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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar cuales son
las politicas para el aseguramiento de la calidad y el derecho a la educacion

universitaria Lima 2022.

Esta investigacion es de tipo cualitativa, basica y no experimental. Con un

disefio utilizado que es teoria fundamentada, teoria narrativa.

El autor llegé a la conclusion que, existe desconocimiento tanto de los
estudiantes como de los docentes en cuanto a la politica fiscal y econémica sobre
todo en el monto del presupuesto asignado para su universidad y de esta manera,
poder contribuir con el deber de fiscalizacidbn de dichos recursos en bien del
aseguramiento de la calidad y el derecho a la educacién universitaria. Por ello, se
recomienda que, las oficinas de bienestar universitario o las que haga sus veces en
coordinaciéon con la oficina econdmica de cada universidad debe publicar
mensualmente los informes econdémicos de tal forma que cumplan el derecho al
libre acceso de la informacién y de este modo, promover una participacion muy
activa de parte los estudiantes universitarios mediante encuestas 0 entrevistas
dirigidas a preguntar, cuales son las necesidades mas urgentes para que el
proceso de ensefianza aprendizaje sea 6ptimo, logrando de esta manera no solo el
conocimiento de la politica econémica, sino que a la vez una participacion mas

proactiva en bien del mejoramiento de la calidad de educacion.

Palabras clave: aseguramiento de la calidad, derecho a la educacién, educacion

universitaria, politicas econdémicas, politicas juri

dicas.
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ABSTRACT

This research work aims to analyze what are the policies for quality

assurance and the right to university education Lima 2022

This research is qualitative, basic and non-experimental. With a design used
is grounded theory, narrative theory.

The author concluded that there is ignorance of both students and teachers
in terms of fiscal and economic policy, especially in the amount of the budget
assigned to their university and in this way to be able to contribute with the duty of
control of said resources for the sake of quality assurance and the right to university
education. For this reason, it is recommended that the university welfare offices or
those that take their place in coordination with the economic office of each university
should publish monthly economic reports in such a way that they comply with the
right to free access to information and in this way promote an active participation of
university students through surveys or interviews aimed at asking what the most
urgent needs are so that the teaching-learning process is optimal, thus achieving
not only knowledge of economic policy but at the same time a more active

participation proactive for the sake of improving the quality of education.

Keywords: Quality assurance, Right to education, university education, economic

policies, legal policies.
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INTRODUCCION

Lo importante del presente trabajo de Investigacidbn se encuentra en que
existe escasos trabajos de investigacion sobre el estudio de las politicas tanto
juridicas como econdmicas sobre el aseguramiento de la calidad y el derecho a la
educacion, en tal sentido que al abordar esta investigacion daremos a conocer a la
poblacion universitaria como al publico en general, cuales son las politicas
econémicas que el Estado Peruano asigna para el financiamiento de la
Universidades publicas, asi como el monto asignado como presupuesto para cada
afo fiscal de tal manera que la comunidad universitaria, también ejerza una labor
de fiscalizacion, de esta forma mejorar la calidad de la educacion y ademas, el
conocimiento de las politicas econémicas brindar el alcance de aquellas politicas
juridicas como la ley universitaria 30220 que fue la que reformd el sistema
universitario, la cual tiene como finalidad el aseguramiento de la calidad de
educacion; sin embargo, mas adelante se da a conocer si esta politica juridica ha

valorado o no el interés superior del estudiante.

Por esta razén es que se han tomado en cuenta para el desarrollo del
presente trabajo de investigacion son los estudiantes universitarios de las
Universidades Publicas y también los docentes, los primeros porque son ellos que
son usuarios del sistema universitario y a los docentes universitarios porque son
ellos, quienes tienen la funcion de conducir las clases y a la vez, son los ejecutores
del servicio educativo en tal sentido que ambos sujetos de investigacién nos van a
brindar sus experiencias y conocimientos que sera de gran aporte a la

investigacion.



l. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Aproximacién temética.

El presente trabajo investigacion tiene una razén social ya que al interior de
los derechos fundamentales de una persona estd el Derecho a la Educacion
Superior Universitaria, en vista que es a través de los estudios superiores
universitarios, le permite a la persona humana realizarse profesionalmente y de
esta manera, cumplir un rol dentro de la sociedad, ademas tener un puesto laboral
gue le permita tener una fuente de ingresos para su sostenimiento y el de su familia,
en tal sentido que, este trabajo basado en el estudios de las politicas econémicas
y juridicas, tenga el acceso al aseguramiento de la calidad, el derecho a la
educacion va permitir que las personas que se inician en una carrera universitaria
tengan el conocimiento, no solo del derecho a la educacion sino que este derecho
debe ser de calidad, toda vez que un pais cuenta con una educacion de calidad
va a permitir el desarrollo intelectual, tecnologico y, por lo tanto, serd un pais
desarrollado por contar dentro de su poblacién, personas con capacidad de
investigacion y de creacion de tecnologia, factores importantes para el desarrollo

econdémico de un pais.

Por ello es que se va a tener un material didactico a la mano para realizar
sus propias investigaciones sobre las politicas publicas que estén destinadas al
mejoramiento de la calidad y el derecho a la Educacién Universitaria, y de esta
forma, no solo contribuir en su buena formaciéon académica como futuro abogado,
si no como estudiante que tenga el pleno conocimiento de cuéles son sus derechos
como estudiantes universitarios. Por eso nos preguntamos ¢ estan en la capacidad
de evaluar si el servicio educativo que estan recibiendo por parte de su universidad
es de calidad? ¢ la plana docente tiene el conocimiento de la politica econémica de

su universidad? ¢ cuales son los montos asignados para la investigacion?
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1.1.1. Marco teérico
1.1.1.1. Antecedentes
1.1.1.1.1. Antecedentes nacionales

Uribe, S. (2021). Educacion superior en tiempos de Covid — 19: un analisis
de los patrones de interrupcion de estudios para el caso peruano (Tesis de
titulacion). Universidad de Piura, Lima, Peru. Se realiz6 un estudio de recopilacion

y comparacion de datos, basico, donde se llegd a las siguientes conclusiones:

En lo que respecta al analisis de los patrones de interrupcion de estudios para
el caso peruano, se muestra en primer lugar, los efectos a nivel global y
latinoamericano de la pandemia vinculada a la aparicion y propagacion de la COVID-
19 durante los primeros meses del 2020 y su relacion con el sector educativo, en
particular el nivel Superior, negativo en todos sus ambitos por la suspension de

actividades presenciales y la dificil adaptacién a un entorno virtual de ensefianza.

Por ello, es de interés mostrar en este documento los efectos de este fenomeno
para el caso peruano, disponiendo de la informacién que permita un andlisis 6ptimo de
patrones de caracteristicas de los estudiantes que interrumpieron sus estudios. Es asi,
como se puede evidenciar un incremento significativo hacia el semestre 2020-1 de la
interrupcion de estudios de estudiantes del nivel universitario, perteneciente a las
sedes centrales de instituciones de gestion privada en su mayoria. No se evidencia
desigualdad de género o un incremento significativo en la representatividad porcentual
de aquellos que se encuentran en un nivel socioeconémico de pobreza o pobreza
extrema, aunque si en términos agregados. Hay un aumento en aquellos de
universidades licenciadas, aunque puede que éste sea debido a un mayor numero de
instituciones que obtuvieron dicho grado. Sobre el grupo etario predominante, este
oscila entre los 19 y 23 afios para el tltimo periodo de medicion. Ademas, se exponen
datos a nivel regional para una mayor especificidad.

Se espera que el presente documento de investigacion oriente la realizacién
de politicas sociales que contrarresten los efectos perniciosos que puede suponer
para el Peru la interrupcion prolongada de estudios en un nivel educativo clave para

la mejora del bienestar social y permita el disefio de mecanismos adecuados para
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ello, dada la gravedad de este fendmeno. A su vez, queda como agenda futura

realizar esta caracterizacion para la Educacion Superior Tecnoldgica.

Martinez, E. y Vésquez, E. (2019). Percepcion de los aportes de la
acreditacion institucional a la calidad educativa del instituto superior de educacion
publico “Nuestra Sefora de Chota”, 2017 (Tesis de Maestria). Universidad Catélica
Santo Toribio de Mogrovejo. Chiclayo, Peru. El objetivo general del trabajo de
investigacion es analizar la percepcién de los aportes de la acreditacion a la calidad
educativa del IESP “Nuestra Sefiora de Chota”- 2017. Se realiz0 un estudio

cualitativo, basico. Se llego a las siguientes conclusiones:

Segun la percepcién de los formadores, con la acreditacion se ha iniciado de
un proceso de cambio hacia una gestion de calidad institucional en el ISEP “NSCH?”,
mostrandose a favor del establecimiento de una cultura auto evaluativa como
requisito basico para el mejoramiento de la calidad educativa en la institucion; se
ha mejorado la gestién institucional y pedagdgica, los servicios de apoyo, el trabajo
en equipo; asimismo se ha logrado un mayor compromiso de la comunidad
educativa, se ha fortalecido la identidad institucional y una mejor comunicacion
interna; esto conlleva una mayor satisfaccion de los egresados y un mayor

reconocimiento de la comunidad por la labor de la institucién.

A nivel estudiantil la acreditacion es una herramienta procedimental que
promueve la Calidad Educativa del ISEP “Nuestra Sefiora de Chota”, por lo tanto
demuestra que enfocar un trabajo de acuerdo a un modelo de gestion de la calidad,
mejorara los servicios estudiantiles de formacién inicial docente que el estudiante
merece y espera recibir como usuario del ISEP Nuestra Sefiora de Chota; por lo
que los aportes de la acreditacion a la calidad educativa lo han percibido en el
mejoramiento continuo del proceso de enseflanza y aprendizaje, la formacién
integral del estudiante, docentes mejor preparados, mayores oportunidad laborales,
y mejoramiento de la competencia profesional; asi como de la infraestructura y

equipamiento.

A nivel de la colectividad, la acreditacién no solo ha permitido una mayor
promocién de la oferta educativa, sino y, sobre todo, ha mejorado la confianza de

la poblacion en el ISEP “NSCH”. La poblacién también valora que los egresados

13



tienen mas oportunidades laborales para insertarse en su practica docente si
egresan de un instituto acreditado. Opinan también que, por la acreditacion hay una
mayor preocupacion por el mantenimiento de la infraestructura y la implementacion

de equipos para el buen servicio educativo.

Guimaray, 1. (2019). La participacion gremial estudiantil en las Universidades
privadas con fines de lucro en el Marco de la Ley Universitaria (Tesis de Segunda
Especialidad). Pontificia Universidad Catolica del Pera. Lima, Peru. La actual
investigacion se dio en base a recoleccion de datos, no experimental,

documentaria, cualitativa, lo que llevo a las siguientes conclusiones:

Queda reconocido también que la educacion superior, por su caracter
binario, no es solo un derecho reconocido en la constitucion, sino también un
servicio publico. Este servicio publico, faculta al estado a realizar normativa y
regulacion que vele por el interés de prestar un servicio publico de calidad. Y de la
misma manera exige a la poblacion, en este caso a los estudiantes, a velar por su
correcta implementacion y mejora del mismo, al ser los principales beneficiados del

derecho.

La promocion de la participacion estudiantil, en cualquiera de sus formas, es
una necesidad que facultara a los estudiantes a formar parte de la toma de
decisiones que beneficien a la universidad, dentro del marco del respeto al derecho
de la autonomia universitaria. Como hemos visto en los casos expuestos, los
problemas de mayor participacion estudiantil se deben en los regimenes privados
societarios, por lo que es necesario que el Estado genere unas modificaciones a la
regulacion actual para fortalecer los espacios de representacion y participacion
estudiantil. De esta manera, el Estado buscara que las universidades no actien o
gestionen de manera ajena a los intereses de los estudiantes siendo, ellos, los

principales afectados o benefactores de la calidad de la educacion superior.

Por dltimo, queda claro que el Estado debe de velar por el respeto y
promocién de los derechos de participacion estudiantil en las universidades
privadas, en cualquiera de sus formas, sobre todo en las de régimen societario;
evitando la parcialidad y la arbitrariedad exigiendo participacion representativa y
democratica por parte de los estudiantes.

14



Torres, G. (2019). Gestion educativa y calidad de la educacion en la
universidad cientifica del Sur — Curos basicos, 2018 — 1 (Tesis de Maestria).
Universidad San Martin de Porres. Lima, PerQ. El objetivo principal del trabajo de
investigacion es determinar la relacion entre la gestion educativa con la calidad de
la educacion en la Universidad Cientifica del Sur — cursos béasicos, 2018-1. Se
realizd una investigacion de nivel descriptivo, correlacional y con un disefio no

experimental, transversal, donde se lleg6 a las siguientes conclusiones:

La gestion educativa se relacion6 directa y de manera significativa con la
Calidad de la educacion segun los docentes de cursos basicos de la Universidad
Cientifica del Sur, presenté una correlacion significativa fuerte donde rho=,798 y
directamente proporcional en el nivel p-valor bilateral. Ello permiti6 demostrar que
la gestion educativa esta relacionada significativamente con el nivel de la Calidad

de la educacion.

La gestidon educativa se relacioné directa y de manera significativa con la
relevancia educativa de acuerdo a los docentes evaluados de cursos basicos de la
Universidad Cientifica del Sur, presentd una correlacion significativa fuerte donde
rho=,798 y directamente proporcional en el nivel p-valor bilateral. Se demostr6 que
la gestion educativa se relacioné significativamente con el nivel de relevancia

educativa.

La gestidon educativa se relacioné directa y de manera significativa con la
eficiencia educativa de acuerdo a los docentes evaluados de cursos basicos de la
Universidad Cientifica del Sur, se encontré6 una correlacion significativa donde
rho=,534 y directamente proporcional en el nivel p-valor bilateral. Se demostr6 que
la gestibn educativa se relacion6 significativamente con el nivel de eficiencia

educativa.

La gestidon educativa se relacioné directa y de manera significativa con la
equidad educativa de acuerdo a los docentes evaluados de cursos basicos de la
Universidad Cientifica del Sur, se encontr6 una correlacion significativa fuerte
donde rho=,650 y directamente proporcional en el nivel p-valor bilateral. Se
demostré que la gestion educativa se relacioné significativamente con el nivel de

equidad educativa.
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Alvarado, A. y Villegas, F. (2016). Acceso y calidad en la educacion superior
universitaria: el caso de las escuelas profesionales de enfermeria de pension baja
en Lima Metropolitana (Tesis Magistral). Universidad del Pacifico. Lima. Objetivo
general es conocer las caracteristicas organizacionales que contribuyeron para que
las EAP de Enfermeria de pension baja en Lima metropolitana estén alcanzando
requisitos minimos de calidad en la provisidon de sus servicios educativos. Se realizo
una investigacién del tipo cualitativa, basica, no experimental. Se llegd a las

siguientes conclusiones:

En referencia a investigaciones anteriores (Yamada et al. 2013b, Lavado et
al. 2014), la presente también reporta una baja calidad en las carreras universitarias
creadas por el CONAFU, en este caso las privadas de pensién baja. Sobre todo,
en la dimensién referida a desarrollo profesional; de indicadores que tienen que ver
con el nivel de las habilidades cognitivas de los estudiantes y el nivel académicos

de los docentes.

No obstante, en los Ultimos afios las EAP entrevistas vienen implementando
acciones para mejorar su calidad. Las cuales estan dirigidas a disminuir la
desercién estudiantil a través de cursos y ciclos de nivelacién y el programa de
tutoria; a mejorar el nivel académico de sus docentes mediante fondos de
investigacion, revista cientifica de la universidad o facultad y capacitacion docente;
y a realizar un programa de proyeccion social de mayor impacto a través de la
implementacion de proyectos sociales de intervencion anuales en zonas

vulnerables.

Los casos de las EAP de Enfermeria entrevistadas han identificado una
formacibn méas enfocada al desarrollo de capacidades operativas que a la
investigacion, por lo que es mas necesario un docente con especializacién que con
maestria. Esta realidad de la carrera genera una tension con el indicador de calidad
gue exige que los docentes universitarios tengan como requisito académico minimo
el grado de magister. Los autores de la presente investigacion consideran que esta
situacion abre una interrogante sobre la pertinencia de algunos indicadores de
calidad que pueden invisibilizar la heterogeneidad de las carreras, sobre todo a
aguellas de corte mas procedimental con menos requerimiento de la investigacion

en el ejercicio profesional de sus egresados.
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Cano, N., Navas, K., Salas, R. y Solano, K. (2015). Nivel de calidad en el
Sector Universitario en el Peru (Tesis de Magister). Pontificia Universidad Catolica
del Perd. Lima, Pera. En el actual trabajo de investigacion se marcé como objetivo
principal la identificacion del nivel de cumplimiento de los factores de éxito de la
Administracion de la Calidad Total (TQM) en el sector universitario en el Peru. Se
realizd una investigacion cualitativa y descriptiva, donde se lleg6 a las siguientes

conclusiones:

Se comprobd que los resultados obtenidos en los cuatro primeros factores
asociados al liderazgo y la planificacion elevaron los resultados en la evaluacion de
la muestra de universidades peruanas y que, por consiguiente, habria una
tendencia a que la gestion empresarial le brinde una mayor importancia por los

resultados obtenidos a la fecha y para asegurar su mejora a futuro.

En el factor de educacion y entrenamiento, se identificé una baja en la
puntuacion de la muestra de universidades, especificamente en el punto referido al
uso de herramientas de calidad por parte de los miembros de la organizacién. Sin
embargo, si se presenta un mayor puntaje en la preparacion que el personal recibe
sobre el uso de las mismas, y, en consecuencia, tampoco se estaria aprovechando

de los conocimientos proporcionados en la implementacion

Se observo, ademas, que, con respecto al factor de circulos de calidad, la
puntuacion, de las universidades disminuyd con respecto a los otros factores,
principalmente en el rubro de uso de los circulos de calidad por parte del personal.
A pesar de ello, si se presentd un alto puntaje en la capacitacion al personal sobre
circulos de calidad; lo anterior demuestra que no se estaria utilizando en la

implementacion todo el conocimiento potencial para la mejora de la calidad.

Finalmente, en el factor enfoque hacia la satisfaccion del cliente (X9) de las
universidades peruanas se obtuvieron resultados en los subfactores que tuvieron
un promedio superior al de las empresas peruanas. En el subfactor X91 asociado
a medios para obtener informacién de los alumnos la diferencia entre los resultados
de ambas muestras es minima. Donde se pudo apreciar una diferencia es en la
realizacion de una encuesta anual de satisfaccion de los clientes, donde el

resultado fue positivo para las universidades con 3.91 frente a un 3.57 de la muestra
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de empresas peruanas

Paiva, D. (2013). Alcances de derecho a la educacion gratuita en las
universidades publicas (Tesis de Magister). Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Lima, Peru. el autor marcé como objetivo principal el analisis del Derecho
a la educacion gratuita en las universidades publicas. Desarrollar y exponer los
alcances del derecho a la educacion gratuita en las universidades publicas. Es un
tipo de investigacion dogmético, bajo una investigacion pura, con un nivel
exploratoria y explicativa, siendo un estudio cualitativo, basico, lo que llevo a las

siguientes conclusiones:

La educacion superior corresponde a la segunda etapa del Sistema
Educativo nacional, y es donde se consolida la formacién integral de las personas.
Produce conocimiento, desarrolla la investigacion e innovacion y forma
profesionales en el mas alto nivel de especializacion y perfeccionamiento en todos
los campos del saber, el arte, la cultura, la ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la
demanda de la sociedad y contribuir al desarrollo y sostenibilidad del pais. Se
brinda en Universidades e Institutos, asi como algunas escuelas. Por un criterio de

especificidad nos concentramos en el caso de la ensefianza universitaria

El derecho a la educacion les impone a los Estados tres niveles de
obligacién: La obligacion de respetar, la de proteger y la de cumplir con cada uno
de los “rasgos esenciales” (disponibilidad, accesibilidad y adaptabilidad) del
derecho a la educacion. A través de las diversas entidades y programas, es que el

gobierno puede realizar un debido cumplimiento de estas obligaciones.

Dentro del sistema universal de los Derechos Humanos, es la UNESCO el
principal agente promotor de los derechos relativos a la educacién. Dentro de sus
diversas propuestas y postulados, ha sostenido que existen unos principios
generales en el derecho a la educacion, entre los cuales se tienen: El principio de
no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato, el acceso universal a la

educacion, y el principio de solidaridad.

Respecto del tema presupuestario, actualmente la universidad publica
percibe un presupuesto promedio anual del 3.8% del PBI, cifra que a primera vista

puede resultar insuficiente por la evidente carencia que pueden apreciarse en las
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diversas universidades de nuestro pais. Sin embargo, conforme a los reportes del
Ministerio de Economia y Finanzas, ninguna universidad ejecuta la totalidad del
presupuesto asignado. Respecto de los recursos para la universidad podemos
sefalar que es una falacia que estos sean magros, sino que no hay capacidad de

gestion de los mismos, perjudicando asi a la comunidad académica

1.1.1.1.2. Antecedentes internacionales

Asencio, A., Barrios, Y., Chuquihuara, A., De la Cruz, D. y Munares, O.
(2019). Andlisis critico e histérico de la calidad de educacién médica en el Perq.
Revista Médica Superior Vol. 33 N° 1. Cuidad de la Habana. El objetivo principal es
exponer una vision historica, analitica, critica y actualizada sobre los aspectos mas
relevantes a considerar para la mejora de la formacion profesional de los médicos

en el Perd. Se llegaron a las siguientes conclusiones:

La cantidad de plazas ofrecidas por las universidades deberian estar
justificadas mediante un estudio de mercado, y una evaluacion social de las
necesidades para saber si se esta ofertando la formacion de profesionales en areas
que contribuyan a la sociedad y a la empleabilidad. EI Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) podria ser la entidad llamada a coordinar con
las universidades sobre cudl es la cantidad minima de profesionales que se
requiere en las regiones del pais para cubrir las brechas de prestaciones,
investigacion médica y proyeccion a la comunidad. También, coordinar con otros
organismos como son la SUNEDU y el SINEACE, ya que por el momento trabajan

de forma aislada.

El organismo de colegiacion en el Peru es el Colegio Médico. Este deberia
tomar un rol mas activo en el proceso de aseguramiento de la calidad de la
educacion médica porque si bien las universidades estan tratando de cumplir los
estandares basicos estructurados por la SUNEDU, el Colegio podria elaborar un
instrumento de evaluacion que integre los aspectos cognitivos, procedimentales y
actitudinales que los egresados deberian de aprobar como un requisito para
colegiarse. Esto contribuiria a evaluar las condiciones de conocimientos y destrezas
de los egresados y ser un filtro adicional para valorar la calidad de formacion

educativa que reciben los estudiantes durante sus afios de carrera universitaria.
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La calidad de las instituciones universitarias y de los programas académicos
de la carrera de medicina humana deberian de estar estratificados por niveles de
calidad de modo que la poblacion esté informada para decidir donde estudiar y asi
estimular una mejora continua de las instituciones. Para ello, los estudios de los
egresados, y el portal del Ministerio del Trabajo denominado “Ponte en carrera”,
son observatorios importantes que nos permitiran evaluar si los niveles de calidad

estan mejorando.

Garcia, M. (2019). La educacién superior universitaria publica como derecho
humano (Tesis de Licenciatura). Universidad de Costa Rica. Costa Rica. El autor
marcd como objetivo principal el caracterizar la educacion universitaria como parte
del derecho humano a la educacion, a partir de interpretaciones derivadas de los
diversos instrumentos internacionales de Derechos humanos. Se realizd una
investigacion de tipo descriptiva, con metodologia investigativa, de tipo cualitativo,

basico. Se lleg6 a las siguientes conclusiones:

Después de la Revolucién Francesa, la educacién adquiere un papel
preponderante en la formacién de ciudadanos participes en el desarrollo
econdmico, politico y social de los Estados. Las universidades fueron entes claves
en este cometido, ya que, mediante estas instituciones, el Estado formd6 cuadros

burocraticos capacitados, asi como dirigentes estatales.

Las leyes practicas, como se vio con Kant, son objetivas y, por tanto,
universales. La regla practica manda a la voluntad incondicionalmente a hacer algo
y su condicién de objetivo es lo que permite ser ley moral. Es decir, con validez
para todos y todas. En otras palabras, es un mandato universalizable que todos
deben desear. Con esto, el individuo se acerca a la libertad, la cual solo existe a
través de la ley moral. La educacién despoja al ser humano de condiciones mas
instintivas y naturales, porque con ella se puede desarrollar plenamente la razén, o

sea, aquello que le brinda libertad al ser humano.

De acuerdo con lo anterior, es la persona educada la que puede hacer uso
de sus capacidades y raciocinio y, por tanto, ejercer su libertad y su voluntad. Si
esto es una condicion para considerar al sujeto como libre, el que la educacion no

pueda ser acceso universal implica que hay una gran cantidad de seres humanos
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quienes, segun Kant, no son libres.

La progresividad en la implementacion del derecho humano a la educacion
ha hecho que se desproteja el derecho a la educacidn superior universitaria publica.
Los Estados se excusan en que primero deben hacer cumplir el derecho a la

educacion en etapas mas basicas.

Orellana, V. (2015). Calidad de la educacion superior. Elementos para una
interpretacion sociolégica (Tesis Magisterial). Universidad de Chile. Chile. El

estudio se presenté de la siguiente manera:

Entre todas las manifestaciones de un cambio de tan hondo alcance, en
principio infinito, destaca la tendencial aplicacion de la semantica calidad a la
educacion superior, a sus procesos internos, a su gestion, y a su relacién con la

sociedad y el Estado.

Pero no se trata sélo de definir la calidad. En muchas experiencias
concretas, y sobre todo en nuestro propio pais, la semantica de la calidad se levanta
como la cdscara simbdlica de toda solucion al efecto reproductivo de la educacion,
como promesa de distribucion masiva y justa del bien que antes era exclusivo de
una estrecha élite. En Chile, la calidad ha sido la respuesta del régimen a la
seguidilla de conflictos sociales que cuestionan nuestro modelo educativo, tal vez,

el mas mercantilizado de todo el orbe.

Sin un grado de elaboraciéon similar al de los tres capitulos principales, un
breve apartado de conclusiones cierra el ensayo. En él, se plantean algunos
observables concretos para entender el problema de la calidad de la educacion en
Chile, y de dicho analisis, los elementos que habria que indagar para comprender
el vinculo entre la modernizacion reciente de la ensefianza terciaria con las

dinamicas sociales mas amplias del pais.

Lago, D., Gamboa, A. y Montes, A. (2014). Calidad de la educacion superior:
un analisis de sus principales determinantes (Proyecto de Investigacion). Revista
Saber, Ciencia y Libertad. ISSN: 1794 — 7154 Vol. 8 N° 2. Universidad Libre

Cartagena, Colombia. El estudio llego a las siguientes conclusiones:

La revision de la literatura de este amplio y complejo campo deja elementos
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importantes para concluir. En primer lugar, es importante conferirle el innegable
valor que ha tenido el tratado de Bolonia en los cambios en las instituciones de
educacion superior en Europa y su impacto en América Latina. Este tratado y sus
condiciones de exigencia han hecho que se transformen los diferentes pilares de la
educacioén como la formacién docente, la investigacion y la movilidad de estudiantes
y profesores en el ambito mundial, entre otros aspectos ya abordados en el escrito.
Del mismo modo, se han podido estructurar agencias que fortalecen el
aseguramiento de la calidad como el caso de Agencia Nacional de Evaluacion de
la Calidad y la Acreditacion (ANECA), que con su apoyo Yy seguimiento a las
instituciones de Educacion Superior han elevado los indicadores de calidad de las

Universidades Europeas.

Las instituciones educativas en América Latina, en particular, han sentido el
fendbmeno de la globalizacién y estan optimizando esfuerzos para hacer que las
instituciones guiadas por un sistema de aseguramiento de la calidad méas global
logren avanzar en importantes temas como los marcos comunes de la educacion
superior y temas como la formacién docente y la consolidacién de convenios

funcionales de movilidad internacional.

Por otra parte, es importante destacar que es escasa la literatura sobre
investigaciones o experiencias donde se aborde el tema de los actores educativos
y sus voces en las transformaciones estructurales de las instituciones de educacién
superior, salvo la literatura sobre los movimientos sociales estudiantiles y del
profesorado. Gran parte de los estudios describen lo que los actores sienten y
piensan sobre la calidad educativa, pero no se hace un analisis profundo sobre las
tensiones que hay entre estas representaciones y los elementos normativos y
estructurales de las instituciones, y como estas tensiones han generado cambios

importantes.

Véasquez, A. (2015). Politicas y procesos de aseguramiento de la calidad de
la educacion universitaria en Chile (Tesis Doctoral). Universidad de Sevilla. Espaia.
El autor marcé como obijetivo principal el conocer los avances que presenta Chile
en la implementacién de politicas y procesos de Aseguramiento de la Calidad de la
educacién universitaria, y los desafios que enfrenta en dicho &mbito para el futuro,

segun la perspectiva de sus principales protagonistas. Se realiz6 un estudio de
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enfoque cualitativo, basica, con el enfoque fenomenoldgico, con un disefio flexible,

de caracter analitico, lo que llevo a las siguientes conclusiones:

El sistema universitario chileno ha experimentado una importante expansion
durante las ultimas tres décadas, en términos del universo de sus instituciones
formativas y estudiantes matriculados. En efecto, si durante la década de 1980
existian en el pais apenas ocho universidades, actualmente ellas son alrededor de
sesenta. La educacién universitaria chilena evolucion6 de manera rapida y exitosa
desde un sistema de élite a otro masivo en un periodo de tiempo relativamente
breve, y ello ha permitido al pais responder de manera adecuada a la creciente

demanda por educacion universitaria.

El pais necesita asegurar un adecuado sistema de financiamiento para el
desarrollo de las universidades. En relacion con esto, algunos de los entrevistados
formulan criticas al caracter competitivo de los mecanismos estatales de asignacién
de fondos a las universidades, afirmando que el Estado deberia asegurar un cierto
nivel de recursos a las universidades estatales o a determinadas areas
disciplinarias, sin recurrir a mecanismos competitivos. Sin embargo, varios de los
entrevistados destacan que el apoyo a las universidades a través del financiamiento
de la demanda, sobre la base de becas y préstamos entregados a los estudiantes,
ha permitido el crecimiento de universidades inicialmente pequefias, y un

importante aumento del aporte publico a la educacion superior.

Un importante desafio para las universidades es el aumento de la generacion
de conocimiento y de la innovacion cientifico-tecnoldgica, de manera de contribuir
en mayor grado al desarrollo nacional. Los mecanismos que les permitiran cumplir
con tal fin son el aumento de la productividad en investigacién, en términos de la
cantidad de publicaciones de articulos académicos o cientificos de alto impacto, y

especialmente de la cantidad de patentes de invenciones.

La elevacion de los estdndares de calidad exige de parte de las
universidades la implementacién de cambios institucionales amplios que permitan
el logro de tal objetivo, los que a su vez tienen como prerrequisito la existencia de
una soélida mision institucional. Varios de los entrevistados destacan que las

mejores universidades del mundo se caracterizan por una mision de amplio
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alcance, y por la busqueda de fines superiores que trascienden a la institucion, los
que pueden ser de caracter religioso, politico, cientifico, etc.; tales universidades
buscan ejercer una influencia sobre la vida social o econdmica promoviendo

determinados valores que consideran esenciales.

Abel, G. (2013). Derecho a la educacion y politicas educativas: un estudio
sobre el nivel medio de jévenes y adultos en la provincia de Neuquén (1992 — 2010)
(Tesis de pregrado). Universidad Nacional de Lujan. Argentina. El objetivo del
presente trabajo de investigacion es caracterizar los aspectos centrales del proceso
de formulacion e implementacion de la politica estatal respecto del nivel medio de
adultos en la provincia de Neuquén. Se realiz6 un estudio cualitativo, de caracter

mixto, bibliogréfico, no experimental, donde se llego a las siguientes conclusiones:

El avance de la reforma educativa nacional durante la década de los 90—
ampliamente resistida por la organizacién sindical docente, estudiantes y
organizaciones sociales hasta ser clausurada por el gobierno provincial- tuvo su
incidencia en la modalidad a través de una politica estatal que: a) no responde a un
modelo lineal de implementacion desde la cuspide de la burocracia educativa sino
que se constituye a partir de la iniciativa de actores ubicados en el nivel de los
centros y b) se desarrolla en un proceso especifico en el cual se expresa y

singulariza la disputa por la hegemonia en el plano educativo

Las politicas estatales que contribuyeron a configurar a la adolescencia
urbana de sectores populares como sujeto social mayoritario de la modalidad,
fueron gestando en el mismo proceso, definiciones de los problemas educativos y
respuestas a los mismos que conciben a dicha poblacion como objeto de control

social y de inclusién en circuitos diferenciados de educacion.

Los procesos decisionales respecto de la modalidad en el seno de los
organos de gobierno y administraciéon de la educacion -en coherencia con el estilo
de gestion predominante en el conjunto de politicas publicas-, muestran a lo largo
del periodo estudiado, formas centralizadas y autoritarias de ejercicio del poder
politico, cada vez menos sujetas a relaciones institucionales formales y mas ligadas
a un accionar informal basado en la presion y el clientelismo. Este estilo de gestion

tiende sistematicamente a: sustraer las decisiones de la deliberacion publica en el
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cuerpo colegiado de gobierno, vaciar las funciones y atribuciones de las instancias
intermedias de la administracién educativa y concentrar de las decisiones en la

cuspide del ejecutivo.
1.1.2. Marco normativo

a. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Esta Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se dio mediante la
tercera Asamblea General de las Naciones Unidas la cual fue promovida, el 10 de
diciembre de 1948 en Paris, esta asamblea tiene como un principal ideal que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse para dar cumplimiento a sus deberes entre
todos ello el deber de promover las ensefianza, la educacion de manera progresiva,
de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universal
deben ser efectivos, por los Estados Miembros, asi como entre los territorios
colocados bajo su jurisdiccién. Es por ello que sera importante renombrar lo que
establece articulo 26 1. Sobre que toda persona tiene el legitimo derecho a la
educacién, pero no solo una educacién por cumplir, sino que esta sea con calidad
y de forma gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental; Por otro lado, conforme a la Investigacion titulada Politicas para la
mejor calidad y derecho en la Educacion Universitaria 2020, encontramos que la
Declaracion ha establecido que el acceso a los estudios superiores sera igual para
todas las personas y estan deben estar en funcidn de los méritos respectivos, toda
vez que la educacion tendrd por objeto en el mundo el pleno desarrollo de la
personalidad humana y ademas el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos de las personas y a las libertades fundamentales; respetando el derecho
de los més con la finalidad tener una cultura orientada en el mantenimiento de la

paz.

Sobre las funciones y responsabilidades que tiene los padres tendran
derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos

en cuanto a la Educacion Superior.
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b. Constitucion Politica del Peru

Es importante analizar nuestra Constitucion Politica del Perd de 1993, ya
que en ella se establecidé que el Estado debe amparar y proteger a la persona
humana desde su nacimiento y debera garantizar en todas las etapas de su
desarrollo es por ello que entre los derechos fundamentales se encuentra el

derecho a la Educacion materia de la presente investigacion.
Articulo 13.- Educacion y libertad de ensefianza

La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona

humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza.

Toda persona tiene derecho a la educacion y libertad de ensefianza, de esta

manera el estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza.
C. Responsabilidad de la educacién por parte de los padres

En el articulo 6 se ha establecido como politica publica la de difundir y
promover la paternidad y maternidad responsables con sus hijos y para ello se han
establecidos programas de educacién y la informacion adecuados con la finalidad
de que sus hijos tengan una educacion que les permita en un futuro desarrollarse
por si mismo y atender sus propias necesidades mediante una fuente de trabajo

gue les permita su manutencion.
Educacién y libertad de ensefianza

La presente politica publica establece que la educacion tiene como finalidad
el desarrollo integral de la persona humana. Ademas, el Estado reconoce y
garantiza la libertad de ensefianza, asimismo establece que los padres de familia
tienen el deber de educar a sus hijos y también el derecho de escoger los centros
de educacion y de participar en el proceso educativo de sus hijos, es decir que el
Estado otorga la potestad a los padres de familia en la conduccion y direccién de

proceso educativo de sus hijos.

La educacion promueve el conocimiento, también promueve el aprendizaje
y la practica de las humanidades, la técnica, la ciencia, las artes, la educacion fisica
y el deporte, la educacion prepara para la vida y el trabajo que a final son fuente de
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ingresos para el sostenimiento de las personas.
Educacion universitaria

En el articulo 18, de la presente norma se establece que la educacion
universitaria tiene por finalidad la formacién profesional de las personas,
responsabilidad de la difusion cultural, la creacion intelectual y la creacion artistica
y ademas fomenta la investigacion cientifica y tecnoldgica. Y para ello el Estado

debe garantizar la libertad de céatedra.

Sobre las instituciones del sistema Universitario ha establecido que las
universidades son promovidas tanto por entidades privadas o publicas. Quedado a

fijarse por la ley quien a la vez fija las condiciones para autorizar su funcionamiento.

Asimismo, ha establecido que la universidad esta conformada por la
comunidad de profesores, alumnos y egresados o graduados su administracion,
conduccion es autbnoma tanto en su régimen normativo, su forma de gobierno, la
situacién académico, administrativo y econémico, es decir que universidades bajo
esta autonomia se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y

de las leyes.
Régimen tributario de centros de educacion

Sobre el régimen econdmico se ha establecido en el articulo 19, que las
universidades, como los institutos superiores y demas centros educativos que se
encuentren constituidos conforme a la legislacion de la materia gozan de
inaceptacion de todo impuesto de forma directa e indirecta que este afecte los

bienes, actividades y servicios propios de su finalidad exclusiva educativa y cultural.

También se ha establecido una materia especifica sobre los aranceles de
importacion, el cual puede establecerse un régimen especial y exclusivamente para
la afectacion de determinados bienes. En cuanto a las donaciones, becas
educativas gozaran de exoneracién, beneficios tributarios en la forma y dentro de
los limites que estén establecidos por la ley. Ademas, se ha previsto en el presente
articulo que la ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan las

mencionadas instituciones como son las Universidades e Institutos educativos.

Sobre las instituciones educativas privadas que tienen como finalidad
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generar ingresos que por ley sean calificados como utilidades, puede establecerse

la aplicacion del impuesto a la renta.
d. Ley 30220 Ley universitaria
Definicién de la universidad

La presente ley ha definido que la universidad es una comunidad académica
la cual esta orientada tanto a la investigacion, asi como a la docencia, que debe
brindar a sus estudiantes una formacion humanista, cientifica y tecnoldgica con una

clara conciencia de nuestro Peru y con su realidad multicultural.

Adopta el concepto de educacion como derecho fundamental de la persona

humana y de servicio publico esencial.

La comunidad Universitaria esta integrada por docentes, estudiantes y

graduados.

Con la finalidad de que este derecho alcance a todos se ha establecido que
las universidades son publicas, es decir personas juridicas de derecho publico y

son personas juridicas de derecho privado
Objeto de la ley

La presente ley fue promulgada el 9 de julio del 2014, y tiene por objeto
normar la creacion, el funcionamiento, la supervision y el cierre de las universidades

publicas y privadas.

Concordante con el trabajo de investigacién se ha previsto en la ley que esta
debe promover el mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones
universitarias como entes fundamentales para el desarrollo nacional, asi mismo

fomentar la investigacion y la cultura.
Ministerio de educacién.

En la presente ley se reconoce que el Ministerio de Educacion como el ente
rector de la politica del aseguramiento de la calidad de la educacion superior
universitaria y ademas asegurar un sistema educativo inclusivo que contribuya en
la formacion integral y permanente de las personas y al desarrollo del pais,

mediante la formulacion e implementacion de politicas, normas y regulacion de
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politicas, las cuales se estan investigando si las politicas econdmicas y las politicas
juridicas son bien empleadas para cumplir con el objetivo del aseguramiento de la
calidad y el derecho de los Estudiantes a la educacién Universitaria. Tanto en el

ambito privado como en el publico.
El interés superior del estudiante.

Dentro de todos los principios mencionados en la ley, se ha tratado de
describir la importancia del Interés Superior del Estudiante; para el presente trabajo
de investigacion por cuanto se trata de dos aspectos importantes el primero
encontrar si las politicas econdémicas como juridicas son las mas adecuadas que
puedan contribuir con el aseguramiento de la calidad y el derecho a la educacion,
ya que en toda medida que adopte el Estado atreves del Ministerio de Educacion,
se garantice el derecho de los estudiantes universitarios por cuanto, el objetivo
principal del interés superior del estudiante, es garantizar el disfrute pleno y efectivo
del derecho a la educacion y de todos los derechos reconocidos por la Constitucion,
también, se considera dentro de este Interés el derecho internacional de los

derechos humanos.
Autonomia universitaria

Es importante establecer que la Autonomia Universitaria como parte de la
politica interna, es reconocida por el Estado, y para ello, se analizan los siguientes

regimenes:

o En cuanto a la autonomia normativa, este implica la potestad auto
determinativa para la elaboracion de normas internas como son: el estatuto
y los reglamentos los cuales estan destinadas a regular la institucion

universitaria.

o La autonomia de gobierno, esto implica la potestad auto determinativa que
tiene la universidad para estructurar, organizar y conducir la institucion
universitaria, con la debida atencién a su naturaleza, caracteristicas y
necesidades. Sin embargo, respetando el principio de legalidad, esta

autonomia dependera régimen normativo

o En cuanto a la autonomia del régimen Académico, esta implica la potestad
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auto determinativa para fijar el lineamiento del proceso de ensefianza

aprendizaje dentro de cada institucion universitaria.

o En cuanto a la autonomia del régimen Administrativo, esto implica la
potestad auto determinativa para determinar los principios, técnicas y
practicas propias necesarias del sistema de gestion, para facilitar el logro de
los fines de la institucion universitaria, dentro de estos fines esta la
organizacion y la administracion del escalafén de su personal docente y

administrativo.

o Dentro de la autonomia del régimen Econdémico, esto implica la potestad auto
determinativa cuya funcion es administrar y disponer del patrimonio
institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacién de

los recursos econémicos,

Como se puede apreciar aqui existen politicas internas que permiten el
funcionamiento de una universidad peros siempre con sujecién a la Constituciéon y

demas normas aplicables.

e. Superintendencia Nacional de educacién superior universitaria
(SUNEDU)

Una de las novedades de la presente ley es la creacion de la SUNEDU, la
cual fue creada como politica de Estado para la fiscalizacién y encargada como
responsable del licenciamiento de la institucion universitaria que brinda el servicio
educativo superior universitario, es decir que la SUNEDU es la encargada verificar
el procedimiento del cumplimiento de aquellas condiciones basicas de calidad para
ofrecer el servicio educativo superior universitario y autorizar su funcionamiento

mediante resolucion.

Como el Estado busca cumplir con los deberes establecidos en la
Constitucion, la cual ha facultado a la SUNEDU como responsable, en el marco de
su competencia, de supervisar la calidad del servicio educativo, este servicio
educativo incluye el servicio brindado por aquellas entidades o instituciones que por
normativa especifica estan facultadas para otorgar grados y titulos equivalentes a
los otorgados por las universidades; asi tenemos por ejemplo la Escuela Militares

de las FFAA y la PNP, y los demas considerados en la presente ley. Sobre ellos
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también, ejerce la labor de fiscalizar que los recursos publicos y los beneficios
otorgados por las normas especificas para las universidades, han sido destinados

para fines educativos y para el mejoramiento de la calidad.

Uno de los objetivos de la SUNEDU es ejercer sus funciones de conformidad
con la normativa aplicable y en coordinacion con los organismos competentes en
materia tributaria, de propiedad y competencia, de control, de defensa civil, de
proteccion y defensa del consumidor, entre otros organismos del Estado.

Sobre la autorizaciébn otorgada a las Universidades mediante el
licenciamiento por la SUNEDU, es temporal y renovable y tendr4 una vigencia

minima de 6 (seis) afos.
f. Ley N° 31084 de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021

Después de analizar la parte de la politica juridica del Estado a través de la
ley Universitaria ahora nos abocaremos a analizar la politica econémica, es por ello,
el analisis de la presente que establece el compromiso que tiene el Gobierno
Central en el desempefio en materia de educacion y para ello se ha considerado

para este Ao Fiscal 2021, y para ello citamos al articulo 43.

En el cual se de Autorizacion al Ministerio de Educacion para financiar
acciones de las universidades publicas, materia de estudio en la presente
investigacion y encontramos que para el presente afio se ha establecido otorgar un
financiamiento de S/ 144 176 130,00 (CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CIENTO SETENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y 00/100 SOLES), monto

asignado para las siguientes finalidades.

o Dentro de la finalidad de la asignacion del presupuesto esta orientada al
cumplimiento de todas aquellas acciones que estén asociadas a la mejora
de calidad del servicio de educacién superior universitaria conforme lo ha
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
30220, Ley Universitaria, de acuerdo a la herramienta de incentivos, para
promocionar la educacién de calidad y de acuerdo a sus lineamientos y
condiciones que se apruebe mediante resolucion del Ministerio de
Educacion, previa opinion favorable de la autoridad competente. Y con la
finalidad de cumplir a dispuesto que el Ministerio de Educacion puede

31



suscribir convenios con las universidades publicas seleccionadas para

recibir el financiamiento o beneficio.

Con el afan de mantener una plana docente de calidad sobre todo avocada
a la investigacion se ha dispuesto que este monto, también este esté
destinado para la implementacién progresiva de los docentes ordinarios
investigadores, de acuerdo a los montos, criterios y condiciones que se
aprueben mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de
Economia, y de esta manera, dar cumplimiento a lo establecido en el articulo

86 de la Ley 30220 ley Universitaria.

Autorizacion para uso de canon, sobre canon, regalias mineras y

FOCAM de universidades publicas
En la presente ley también se ha dispuesto lo siguiente:

Que, durante el Afio Fiscal 2021, Excepcionalmente se debe destinar hasta
el cincuenta por ciento (50%) de todos los recursos provenientes del canon,
sobrecanon, y demas regalias mineras y del Fondo de Desarrollo
Socioeconémico de Camisea (FOCAM), asi como de todos los saldos de
balance que hayan sido generados por dichos conceptos, para financiar las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicién y de
rehabilitacion en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, asi como para financiar actividades de
mantenimiento y que estén relacionadas a infraestructura, mobiliario,

equipos y unidades vehiculares que realizan movilidad estudiantil

También se ha dispuesto que, durante el Afio Fiscal 2021, lo gobiernos
regionales deben destinar de sus pliegos presupuestarios hasta el sesenta
por ciento (60%) de sus recursos que son provenientes del canon,
sobrecanon, regalias mineras y del Fondo de Desarrollo Socioeconémico de
Camisea (FOCAM), y cuya utilidad este destinada para financiar proyectos
de inversion, inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de
reposicion y de rehabilitacion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y de proyectos que no se

encuentran bajo el ambito del mencionado Sistema Nacional, de
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instituciones de educacién superior tecnoldgica publica; asi como a destinar
hasta el diez por ciento (10%) dichos conceptos en la elaboracion de sus
estudios de pre inversion bajo el &mbito del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Y de esta manera dar
cumplimiento a los establecido por el articulo 29 de la Ley 30220, Ley
Universitaria, que también cuentan con recursos provenientes del canon,
sobrecanon, regalias mineras y del Fondo de Desarrollo Socioecondmico de
Camisea (FOCAM)

h. Financiamiento del servicio de internet para estudiantes y docentes de

universidades publicas

Durante el afio 2020 la humanidad sufre la aparicion de la pandemia por el
COVID 19 siendo necesario tomar medidas sanitarias y una de ellas fue dictar las
clases remotas decir a través del internet, es por ello que dentro de la presente ley
del presupuesto para el afio 2021 se autorizé al Pliego Ministerio de Educacion
para efectuar algunas modificaciones presupuestarias en las universidades
publicas, con cargo a su presupuesto institucional, hasta por la suma de S/ 69 070
050,00 (SESENTA Y NUEVE MILLONES SETENTA MIL CINCUENTA Y 00/100
SOLES), monto destinado para financiar la contratacion de servicios de internet
para estudiantes y docentes de universidades publicas, dicho servicio debera
contar con los dispositivos de médems externos, USB o chips, para ser utilizados
por los estudiantes de pregrado de las universidades publicas que cuenten con
matricula vigente y se encuentran en situacion de vulnerabilidad econémica, asi
como también, por sus docentes ordinarios y contratados con carga lectiva vigente,
de acuerdo a los criterios que se establezcan en las normas del Ministerio de
Educacién con la finalidad de garantizar la continuidad del servicio educativo de
pregrado en las universidades publicas a través de la prestacion de sus servicios
en forma no presencial o remota, en el marco de las acciones preventivas y de
control ante el brote del COVID-19. Y de esta manera, asegurar no solo el derecho

a la Educacion Universitaria, sino que este derecho sea de calidad.
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1.1.2.1. Bases tedricas
1.1.2.1.1. Fundamentos de la historia de la educacion

A) Historia de la educacién como campo de estudio

La historia de la educacion comprende el estudio de un sector de la actividad
y comportamiento humano. La actividad a la que nos referimos es la de educar, que
consiste en atender la formacion de las personas a lo largo de sus vidas,
especialmente cuando son nifios o adolescentes, pero sin excluir a los adultos.
Toda accién educativa y la construccion de ideas y propuestas al respecto, se
contextualizan en una realidad social, politica, econémica y cultural. Por eso es

necesario un trabajo de tipo interdisciplinario para desarrollar los estudios.

A lo largo del tiempo hubo diferentes maneras de comprender la educacion,
en el marco de los conceptos de historicidad y complejidad del hecho o fenémeno
educativo. Paulo Freire fue uno de los pedagogos que desarroll6 con mayor claridad
el concepto de historicidad en los seres humanos. Para ello, parte de la idea de
reconocer que el ser humano esta inacabado; que no esta concluido o terminado.

Que debe ir construyendo su existencia individual y colectiva.

Ademas, posee conciencia de esta situacion al reflexionar acerca de si
mismo y saberse incompleto, pero viviendo en el mundo. Como dice Virginia
Guichot (2006):

Es el Homo sapiens, el "hombre que sabe que sabe". Su consciencia es
siempre intencional, es "consciencia de", consciencia cargada de contenido
y en relacion dialéctica con el mundo. No existe consciencia sin mundo, ni

mundo sin consciencia; vale decir sin la presencia de los seres humanos.

Mientras para los animales la realidad externa constituye un simple soporte
sin tiempo, para los hombres y mujeres la realidad circundante se convierte en
mundo. Esto ocurre debido a la capacidad que tienen los seres humanos para
actuar sobre la realidad a partir de ciertos propdsitos o fines, transformando

mediante su trabajo y su praxis.

Educar a las personas para cambiar al mundo. Cambiar el mundo es

humanizarlo, aunque esto no suponga necesariamente la humanizacion de varones
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y mujeres. Podria suceder que los comportamientos de los seres humanos nos
lleven tanto a la humanizacion como a la deshumanizacion, al engrandecimiento
del sujeto como ser ético 0 a su degradacion. Es que ambas alternativas revelan la
naturaleza problematica del ser humano. Los hombres construyen la historia que,

a su vez, los constituye, como lo dice Freire (Como se cita en Delgado, 2019).

Necesitamos reconocernos como sujetos de la historia, participantes activos;
pero solamente podremos construirla cuando seamos permanentemente
autocriticos y no solo espectadores. A diferencia del resto de seres vivos, el espacio
en el cual se desenvuelven los hombres no es solo un espacio fisico, también es

un espacio historico.

Desde el enfoque culturalista, podemos comprender mejor el concepto de la
historicidad del hecho educativo. Y es que la educacion se considera como un bien
de cultura, "individualizadora de cultura, conservadora de cultura y como
transformadora de cultura" (Nufiez y Romero, 2002). Esta triple caracterizacion que
hacemos nos permite relacionar la educacién con la historia, pues cada sociedad,
segun la época histdrica, ha tenido determinada percepcion y concepcion sobre la
educacion y las formas de ponerla en practica. Los procesos educativos pueden
ser estudiados en su evolucion, a medida que se fueron adecuando a los cambios

gue hubo en la humanidad.

La historia de la educacion se ocupa de estudiar la realidad educativa en su
acontecer histérico, lo cual implica conocerla en su contexto politico, social
econdémico Yy cultural que le da sentido, integrando "el pasado en su presente con

cesion al futuro”, como lo dijo Capitan (Como se cita en Delgado, 2019).

Esto indudablemente es dificil; necesita el desarrollo del pensamiento
complejo, de un pensamiento que exprese interrelaciones con la realidad y se

proyecte a lo interdisciplinar, multidisciplinar y transdisciplinar.
Para decirlo en palabras de Edgar Morin (2004):

El pensamiento complejo es ante todo un pensamiento que relaciona. Es el
significado mas cercano del término complexus (lo que esta tejido en
conjunto). Esto quiere decir que, en oposicion al modo de pensar tradicional,

que divide el campo de los conocimientos en disciplinas atrincheradas y
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clasificadas, el pensamiento complejo es un modo de religacion. Esta, pues,
contra el aislamiento de los objetos de conocimiento; reponiéndoles en su

contexto, y de ser posible en la globalidad a la que pertenecen.
B) Tendencias en la historia de la educacion y etapas

La historia de la educacion mantiene estrecho contacto con la historia de la
cultura, pues con ella estuvo identificada durante mucho tiempo en la medida en
gue es dificil diferenciar lo que es educativo de lo propiamente cultural, no obstante,
el hecho o fendmeno educativo tiene un sentido mas restringido que el cultural,
puesto que se refiere principalmente al sistema educativo (educacion formal),
aunque, también a la educacién no formal que precisamente alude al entorno

sociocultural en el cual se desenvuelven las personas.

La historia de la educacién estd vinculada al conjunto de las ciencias
sociales, con ellas va a compartir problemas, enfoques e interrelaciones que le
daran un enriguecimiento en su potencial explicativo sobre la realidad. En el caso
de la historia de la educacion, basta considerar la historicidad del hecho educativo

para comprender que es necesario acudir a otras ciencias sociales.

Frente a la tendencia tradicional, de corte meramente narrativo, actualmente
toma fuerza el paradigma histérico critico, por medio del cual se desarrollan nuevos
planteamientos y quehaceres. Para autores representativos de esta corriente, como
Carry Kemmis (como se cita en Delgado, 2019), la investigacion historico-educativa
deberia ser concebida como ciencia social critica. Dentro de este modelo de
investigacion, se define una determinada concepcion de la realidad, una
epistemologia, una metodologia y técnicas de investigacién, ademas de una
significacidon sobre la finalidad que se atribuye a la investigacion, y que concuerdan

con nuestra manera de abordar la historia de la educacion.

De acuerdo con el paradigma historico critico, la realidad debe ser construida
0 reconstruida. Estd en movimiento, en continuo desarrollo y tiene un caracter
dialéctico. Las diversas situaciones o hechos sociales comprenden aspectos
"objetivos" (estructuras), en los que ningun individuo particular podré influir en un
momento dado, y aspectos "subjetivos”, provenientes de los propios de sus

creencias, actitudes, valores, comportamientos.
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Frente a una concepcion de continuidad y acumulacion del conocimiento, se
propone y defiende la discontinuidad. Este modelo de investigacion histdrica critica
plantea que el conocimiento es subjetivo, determinado por el contexto social y
politico, en la medida en que nuestras teorias siempre estan "contaminadas" por
las creencias y valores de la comunidad investigadora, que son de indole social y,

por tanto, siempre constituyen productos sociales.

Ante una concepcion analista o atomista, el modelo de investigacion critica
es holista, supone una vision global que integre todos los aspectos la realidad, que
incluya el axioma gestaltico de que "el todo es siempre que la suma de las partes".
No hay una yuxtaposicion de elementos, asi el cuerpo humano no es una simple

suma de los 6rganos y sistemas que la conforman.

Los hechos educativos, y las ideas o propuestas educativas, se perciben
como entidades socio histdricas explicables. Por tanto, solamente en el contexto en
que aparecen y desarrollan, pero no como unas categorias abstractas. Sin un
adecuado conocimiento del pasado sera dificil una correcta comprension del

presente ya que, como sostiene Popkewitz (como se cita en Delgado, 2019):

La percepcion de lo que es la ensefianza, las nociones de infancia y
aprendizaje, asi como las mentalidades organicistas asociadas al concepto
de profesionalizacion son parte de un todo que se ha formado a lo largo de
periodos de tiempo de larga duracion; podemos entender los temas
estructurales si estudiamos la forma y las condiciones en las que surgieron
nuestra concepcion 'moderna’ de individualidad, racionalidad, ciencia y

progreso.

Y ademas, como lo dice Maria N. Gbmez (Como se cita en Delgado, 2019):
“el propio caracter del fendmeno educativo, cuya dimension histérica es una de sus
notas esenciales, justifica la necesidad de una ciencia de la educacién cuyo objeto
de conocimiento sea el pasado de ese objeto".

Generalmente, los estudios de historia de la educacion se han desarrollado
desde un enfoque universal, europeo u occidental. Seria necesario se haga desde
América Latina. Por eso también la periodizacion historica suele ser la misma que

se utiliza para la historia universal o de sello occidental, omitiendo la realidad
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historica de los pueblos originarios o indoamericanos. Debemos de reconocer la
importancia de nuestra historia, tan importante como la historia de la educacion

universal. Como bien lo dice Jacinto Ordofiez (2002):

El problema de los sistemas educativos no es estudiar la historia
universal, sin ignorar la propia historia". Sin embargo, sabemos lo dificil que
ha sido, y es, el estudio de la educacion en las culturas indigenas, por la
dificultad en el acceso a las fuentes, ya que muchas de ellas son de tradiciéon

oral.

La herencia histérica de la educacion nos llego por la cultura pre colonial —
gue no es la occidental— y por la invasion ibérica a nuestras tierras, que se impone
desde el descubrimiento de América, la conquista y la colonizacion. Asi, por
razones historicas, nos hemos insertado en la historia occidental, que es parte de
la historia universal, pero también de la historia local, que muchas veces se ha
desconocido. El trabajo educativo recurre a su historia, porque el pensamiento

educativo ha estado ligado a la historia de los pueblos.

La historia de la educacién universal empieza mucho antes que la educacién
occidental. No disponemos de espacio, ni corresponde a la naturaleza de este libro,
profundizar sobre el debate en torno a las teorias de periodizacién de la historia
universal o, particularmente, en la historia de la educacion. Por eso, vamos a tomar
como base las etapas o periodos que se consideraron en la historia universal, con

algunas especificaciones a partir de la edad moderna. Son los siguientes:

Educacion en los pueblos primitivos.
Educacion en Oriente. Grecia y Roma.
Educacién en la Edad Media.
Educacion moderna (Renacimiento).

Educacion en los siglos XVII, XVIIl 'y XIX.

S

Educacion en el siglo XX.
(03] La educacion en los pueblos primitivos

El desarrollo del conocimiento sobre la educacion, asi como en otros campos
del saber, fue adquiriendo mayor complejidad a lo largo del tiempo. En el mundo

antiguo, las reflexiones sobre la educacion se integraban de manera difusa en las
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tradiciones de tipo religioso, politico y filoséfico, que constituyen el contexto donde
la accion educativa acontece. En ese tiempo se educaba por la experiencia
acumulada. Y como lo manifiesta Galino (Como se cita en Delgado, 2019), se trata
de un saber "concebido como ordenacion empirica de las actividades educativas,

codificadas de acuerdo con los resultados y procedimientos tradicionales".

Las investigaciones de Anibal Ponce (Como se cita en Delgado, 2019) sobre
la comunidad primitiva, basadas en los estudios de Morgan sobre las poblaciones
aborigenes tribales de los ahora Estados Unidos, son un aporte interesante para
comprender la realidad social de los pueblos primitivos y su educacion. En la época
de la comunidad primitiva la educacion era una funcion espontanea de la sociedad,
corno es el lenguaje. Los hombres, en cuanto son seres sociales, estan
configurados por el entorno histérico y social. Y como en la comunidad primitiva no
se conocian jerarquias, los seres humanos creyeron que la naturaleza también
estaba organizada de manera similar. Los primitivos creian en fuerzas difusas que
estaban en todo lo existente, de igual modo que las relaciones sociales
impregnaban a todos los integrantes de la tribu, como lo indica Boukharin (como lo
dice Delgado, 2019).

En los pueblos primitivos, los nifios y adolescentes se unen a la cultura de
los adultos, al dominio de las actividades y ocupaciones de la comunidad, por medio
de la observacion e imitacion, participando quehaceres cotidianos. Lo hacian desde
gue estaban en el hogar, o acomparfaban al padre en las labores de caza, pesca o
recoleccion de frutos. Los nifios aprendian haciendo.

En la sociedad primitiva, todos los miembros ocupaban el mismo lugar en el
proceso de produccion. Debido a esta situacion, es sencillo comprende ideal de tipo
pedagdgico con el que se tenia que formar a los nifios. Ese “deber ser’ era
propuesto por el medio social en el nacimiento, con todo lo que el idioma que
escuchaban. La conciencia de cada uno era parte de la conciencia social.
Reiteramos que la educacion era espontanea; no habia ninguna entidad o
institucion encargada de darla, como sucede posteriormente con la aparicion de la

escuela.
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Este concepto de educacion como funcién social espontanea fue cambiando
a lo largo del tiempo a medida que la comunidad se transforma en una sociedad de
clases sociales. Esto posiblemente sucedié por dos razones: la primera, por el
escaso rendimiento del trabajo humano y, la segunda, por la sustitucion de la

propiedad comun por la propiedad privada de los medios de produccion.

En los pueblos primitivos habia ciertas personas que asumieron la funcion
de transmitir la informacién y ayudar a su transformacion en conocimiento. Eran los
magos 0 hechiceros y sacerdotes, quienes tenian mucha credibilidad y prestigio.

Ellos entrenaban para memorizar datos e informacion.

La incorporacién de esclavos como mano de obra incremento el excedente
de los productos que se producian e intercambiaban con otras colectividades
cercanas o lejanas. Las funciones de los administradores de la colectividad se
volvieron hereditarias y la propiedad de tierras y ganado, que habia sido de toda la
tribu en su conjunto, pasé a ser propiedad privada de las familias que administraban

y defendian.

En la comunidad primitiva, la cooperacién entre las personas se
fundamentaba en la propiedad comun y en los vinculos de sangre. Con la
esclavitud, los dirigentes o administradores se apropiaban de los productos y de los
esclavos. Al mismo tiempo los fines de la educacién dejaron de ser funcionales a
toda la comunidad, pues aparecieron intereses distintos y antagonicos,
diferenciandose aquellos que correspondian a los dirigentes, cada vez mas
explotadores, y los que eran de los ejecutores, cada vez mas explotados. Por eso
mismo, la educaciéon como podria ser la misma y serviria para prolongar al maximo
la estabilidad de los dirigentes y la incompetencia o incapacidad de las grandes

mayorias.

Como lo explica Saverio de Dominics, citado por Ponce (como se cita en
Delgado, 2019):

La educacién sistematica, organizada y violenta, comienza en cuanto la
educacion pierde su primitivo caracter homogéneo e integral. La situacion se
repite en los origenes de varias y diferentes culturas, lo mismo entre los

polinesios, que entre los incas 0 que entre los chinos.
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Ademas de la propiedad privada y las clases sociales, aparece la religion
con dioses, la autoridad del padre, la sumision de mujeres y nifios, la separacion
entre trabajadores y sabios; los defensores armados de las obras o de los depdsitos
de viveres se volvieron defensores del jefe, del patriarca o soberano.

De esta manera los soberanos, sus familiares, allegados y funcionarios,
ademas de los defensores armados o guerreros, pasaran a conformar un sector
social compacto, con intereses comunes y contrapuestos a los del resto. Es alli
cuando aparece el estado, como lo dice Engels (Como se cita en Delgado, 2019),
institucion encargada de la organizacién y el control o coercidon social, para
mantener el orden de la situacién (statu quo), cono el derecho de la clase poseedora
a dominar y explotar a los desposeidos.

1.1.2.1.2. La educacién en el Pert

A) La educacion Prehispanica

La educacion en esta parte del mundo, antes de la invasion espafiola, sera
enfocada desde la época incaica, en vista de la limitada extension de esta obray a
lo dificil que es encontrar fuentes que se refieran al periodo preincaico. Todo lo que
se puede recoger de informacion, proviene de la tradicion oral y de lo que pudieron
hallar los cronistas. Para hacerlo debemos considerar que la educacién en esa
época era fundamentalmente informal, asumida como una transmisiéon cultural de
costumbres, valores, etc., dentro del ayllu o ayllo, comunidad familiar extensa, que

era algo propio de los pobladores quechuas.

La educacion formal estaba reservada a un sector social privilegiado, y se
impartia en el yachaywasi (casa del saber). Solo varones que pertenecian a la
nobleza podian ser admitidos y, en el caso de las mujeres, habia algunas
seleccionadas o acllas, como lo dice Kauffmann (como se cita en Delgado, 2019)
gue accedian a recibir instruccion, pero en otra institucion equivalente que se llama
acllawasi. Diversos procedimientos se usaban en la labor pedagdgica, como lo dice
Valcarcel (como se cita en Delgado, 2019): “la ensefanza oral, la educacion familiar
y progresiva, la practica especifica, el ejemplo, la jerarquia funcional, la valuacion

estadistica previa, el plan progresivo de absorcion y otros”
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En el yachaywasi trabajaba el yachachik o amauta, no sabemos si era uno o
varios, pues en las fuentes consultadas se refieren a ellos en singular. En el caso
de las mujeres, el acllawasi estaba a cargo de la mamacuna. “Asi como el Amauta
representaba la maxima caracterizacion del hombre de saber, la Mamacuna
constituye el elemento rector de la pedagogia femenina” como lo dice Valcarcel
(como se cita en Delgado, 2019). Las mujeres escogidas que recibian instruccion,

debian pertenecer a la nobleza de sangre y tener vocacion religiosa.

La ensefianza en el yachaywasi, o el acllawasi, recogia la tradicion oral y se
hacia por medio del runasimi, idioma de la cultura quechua y la lengua oficial del
imperio incaico. A medida que se expendia la cultura quechua, se ampliaba el
territorio y el runasimi se imponia a todos los pueblos sojuzgados. Esto habia
sucedido de manera mas significativa a partir del gobierno de Pachacutec. Segun

manifiesta Carlos D. Valcarcel (como se cita en Delgado, 2019).

De modo simultaneo se hablaban lenguas regionales, a las que llamaban
awasimi, pero los que eran designados para cargos importantes tenian que saber
runasimi, o idioma general. Se criaba a los nifios con dureza desde edad temprana,
al nacer los bafiaban con agua fria y envolvian con mantas sin lavarles la cabeza.
De este modo los acostumbraban al frio y pretendian fortalecer el cuerpo. Cuando
la madre amamantaba al nifio o nifAa, lo hacian sin tenerlos en brazos “para no
hacerlos llorones, sino que la madre recostéartele sobre este y le daba el pecho tres
veces al dia: en la mafiana, al mediodia y en la tarde. Después no probaban nada,
aungue llorasen, para evitar que se criasen glotones, sucios o enfermizos, lo que

indica Carlos D. Valcarcel (como se cita en Delgado, 2019).

Segun dice Valcarcel (como se cita en Delgado, 2019), siguiendo a Garcilaso
de la Vega, la madre solo alimentaba a los nifios con su leche hasta que se acabara;
es decir, no les daban otro tipo de alimento o comida en la creencia de que asi
evitaban enfermedades. Cuando el nifio ya podia desplazarse gateando, se

arrodillaba para tomar la leche del pecho de su madre sin estar en sus brazos.

En cuanto a la educacion de los nifios mayores o de los adolescentes,

Valcéarcel (Como se cita en Delgado, 2019) hace una descripcion basada en Marua.
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Sostiene que el inca tenia una escuela en su palacio, donde cuatro docentes,

ancianos daban lecciones durante cuatro afios y de manera sucesiva.

. En el primer afio se instruia sobre el runasimi a los que no eran cusquefios

. En el segundo afno se dedicaban al aprendizaje religioso

. En el tercero se iniciaban en aprender de administracion por medio de los
quipus

. En el cuarto afio era la oportunidad de aprender sobre historia y destreza

militar. Al final de los estudios se pasaba una prueba y los resultados eran

informados al inca.

El trato de los educandos era severo, pero sin caer en exceso. La educacion
familiar duraba hasta los veinticinco afios, pues a partir de esa edad se comenzaba
a servir a la colectividad extra familiar. El sistema educativo se basaba en la idea
de una escuela del trabajo, pues todo lo aprendido tenia que ser aplicado en la
realidad. El ejemplo era otro procedimiento esencial en la educacion de esa época,;
el educador ensefa desde su actitud personal, con la intencién de ser imitado y

emulado.

Siguiendo los aportes de Valcarcel, la educacién prehispanica tuvo
caracterizacion doble: primero, se educaba para que cada uno sirviera a la
comunidad de diversas maneras (cargo politico, religioso, militar, quipucamayo,
amauta, etc.); y, segundo, para hacerlo dentro de una estructura vertical o
jerarquizada que, por ello, proponia la obediencia junto con la colaboracion
colectiva. Por supuesto que debemos tomar en cuenta que a mayor jerarquia se

requeria de mayor responsabilidad.

El incario, en su fase imperial, utilizaba la educacién como un medio de
coercion social, para que la gente joven asuma actitudes favorables a la nueva
estructura politica. El Estado incaico, ademas de la educacion, utilizaba la religion
como otro medio de control social; por eso, el templo Coricancha también habria
cumplido una funcion educativa. Pero debemos manifestar que junto con la

educacioén proélite, que correspondia al Cusco, existia otra, que podriamos llamar
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popular y diversificada, mas acorde con las tradiciones y costumbres locales de los

pueblos que habian sido sometidos.

Segun Garcilaso, en el Cusco habia un mapa con la descripcion del imperio
gue estaba en el barrio de las escuelas; estas habrian sido fundadas por Inca Roca
e incrementadas por Pachacutec. Valcéarcel (como se cita en Delgado, 2019) dice
que lo informado por Garcilaso fue ratificado por referencias de los cronistas
Sancho de la Hoz, Trujillo y otros. El barrio de las escuelas estaba al sur del barrio
Wakapunku y era lugar de residencia de los yachachiks y sus discipulos; constituia

una comunidad educativa autarquica con disciplina rigida.
B) La educacion en la colonia

Con la invasion espafiola se produce una transculturacién y con ella la
necesidad de alfabetizar y catequizar a la poblacidén aborigen, para convertirla a la
cultura accidental. Los conquistadores actuaron con violencia y saquearon estas
tierras, es cierto, pero también hubo espafioles que quisieron convertir a los
pobladores autoctonos, a quienes les ofrecian algun estimulo si eran colaboradores

con la colonizacion.

Los mestizos, producto del cruce del poblador europeo con el originario,
recibieron una educacion espafiola a partir del aprendizaje del castellano como
nuevo idioma y de la religién catdlica. Los espafioles haran que los antiguos
peruanos, en vez de prepararse como subditos del Imperio inca, se vuelvan
subditos de la monarquia espafiola. Dejan de existir el yachaywasi y el acllawasi
pero aparecen las escuelas, las universidades, los colegios mayores, los
seminarios y los colegios de caciques para indios nobles. En tanto, la escritura y
los libros reemplazan al quipu y el castellano se convierte en idioma oficial desde

gue los esparioles se instalaron en esta parte del mundo en el siglo XVI.
C) Predominio religioso y patriarcado

Segun manifiesta Valcarcel (como se cita en Delgado, 2019), coexistieron
dos tendencias en la politica educativa de ese entonces. Una de orientacion
religiosa y otra de tipo economica y politica; al mismo tiempo los espafioles se
interesaron por conocer los idiomas nativos, para utilizarlos en funcion de la

conquista y cristianizar a los pueblos originarios. Los antecedentes de la educacion
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colonial estan en la Capitulacion de Toledo y diversas reales cédulas. La
mencionada capitulacion fue un acuerdo firmado entre la reina Isabel, en
representacion de la Corona espafiola, y Francisco Pizarro el 26 de julio de 1529,
por medio del cual se le otorgaba poder a este Ultimo para ser gobernador de los

nuevos territorios que ampliaban el reino espafol.

El inicio y desarrollo de la educacion en la colonia, entonces, estuvo
vinculada a la llegada y expansion de las 6rdenes religiosas. Los primeros en llegar
fueron los de la orden dominica y los mercedarios: ambas tuvieron como principal
mision el buen trato a los indios y su conversion a la religion catélica. Entre los
dominicos destaco fray Vicente Valverde, que fue designado obispo y recibidé una
Instruccién General desde Valladolid el 9 de julio de 1536 (como se cita en Delgado,
2019), para defender a los indios de los excesos o maltratos que les daban los
conquistadores y construir una iglesia catedral aparte de otras, para la instruccion
y conversion de los nativos. Se dispuso que los hijos de los caciques deban tener

una educacion preferencial basada en el adoctrinamiento religioso.

El obispo Valverde viaj6 a Espafia para retornar con un grupo de sacerdotes.
La reina Isabel habia dado una ordenanza referente a construir una casa junto a
los conventos de los religiosos, donde se ensefie a los nifios hijos de los caciques
de la zona, en la fe y costumbres cristianas. Habia que reeducar a los adultos y
darles instruccion a nifios y adolescentes, aprender su lengua, adoctrinarlos Y

ensefarles algunas normas de convivencia propias de los espafioles.

De acuerdo con Carlos D. Valcarcel (Como se cita en Delgado, 2019), hay
diversas fuentes acerca de la educacion al inicio del virreinato, sin embargo, la
principal fue la que se obtuvo de la informacion de diferentes cronistas, como Pedro
Gutiérrez de Santa Clara, quien fue testigo de la conflictiva relacion entre los
conquistadores almagristas y pizarristas por la captura del poder y que estuvo en
la instalacion del primer virrey Blasco Nufiez Vela. Asi supimos que, por real cédula
del 10 de mayo de 1551, el dominico fray Tomas de San Martin recibio 3000 pesos
del rey Carlos V para el mantenimiento de sesenta escuelas que servian a nifios
mestizos e indios. El mencionado clérigo fue muy estudioso del quechua y se
encarg6 de la gestion para fundar la Universidad Nacional Mayor de San Marcos

en Lima.
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El municipio de Lima, o ayuntamiento de la Ciudad de los Reyes, solicito a
Carlos V la creacion de una escuela donde los nifios mestizos puedan estudiar
hasta que puedan valerse por si mismos. Aprendian gramética castellana y
catecismo en las escuelas parroquiales y en la catedral. Entre los que se
reconocian como nobles contrataban a los ayos o profesores particulares, que
daban ensefianza a domicilio y varias veces residian en la casa de los discipulos.
En el hospital Santa Ana existia una escuela auspiciada por el arzobispo Jerénimo
de Loayza; ese hospital estaba atras de la iglesia Santa Ana en los Barrios Altos de

Lima.

En Truijillo se cred una escuela para los hijos de espafioles y nifios mestizos,
en el gobierno del virrey Andrés Hurtado de Mendoza (1556) y, dos afios después,
se fundaba en el Cusco una Casa de Recogidas para la ensefianza de las nifas.
Esta casa se convertiria posteriormente en el monasterio de Santa Clara. A
mediados de los afios sesenta (1565)317 hubo informacién sobre el arrendamiento
de casas para dar atencidbn a los nifilos y aparecen las primeras escuelas

particulares para la ensefianza de aborigenes.

Valcarcel (como se cita en Delgado, 2019) dice, tal vez exagerando la

cantidad, que:

Habia multitud de escuelas en parroquias y diversos lugares, aunque es
notorio que abusaban exigiendo el pago de animales o viveres como
retribucion a su ensefianza. Antes de la misa dominical indios e indias, tanto
nifos como adultos, escuchaban las lecciones sentados en el suelo, siendo
ayudado el parroco por indios ya adoctrinados. Ellos decian en quechua y

castellano dichas lecciones, en voz alta, y el auditorio las repetia.

Huaman Poma de Ayala, segun sostiene Valcarcel (como se cita en
Delgado, 2019), dio referencias acerca de Keros, un pueblo cusquefio donde un
aborigen llamado Damian daba lecciones de lectura, escritura y canto a cambio de
80 pesos. Se utilizaba latigo y cepo para castigar a los ociosos y torpes, de acuerdo
con las costumbres de la época. Las escuelas se construian con autorizacion del
virrey y los ayuntamientos eran los encargados de supervisar su funcionamiento

por medio de los comisarios de instruccion. En la segunda década del siglo XVII
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habia doce escuelas elementales gratuitas, con docentes pagados por el virrey y
una poblacion que superaba mil estudiantes; estaban ubicadas cerca de alguna

iglesia, un convento, un colegio mayor o una universidad.

En el siglo XVIII se constataba un incremento de escuelas, pero con mucha
deficiencia. Ese es el caso de Chachapoyas, donde funcionaban tres escuelas
particulares para los criollos, pero no se atendia a los aborigenes. Algo similar
pasaba en Huaylas. Jaujay Tarma, donde existian escuelas con docentes pagados.
En Lima, los ayos o maestros trabajaban en las casas de la aristocracia, aunque
habia escuelas de tipo elemental con admision discriminadora a quienes no eran

hijos de criollos.

Finalmente, en la Constitucion del afio 1812 o Constitucion de Cédiz,
establecida cuando estaba cautivo el rey Fernando VII, y que fue la primera de tipo
liberal en Espafia, el titulo IX se referia a la instruccion publica. En el articulo 366
se normaba que en "todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas
de primeras letras, en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar, y el
catecismo de la religion catélica”. Ademas, incluia también una exposicién de las

obligaciones civiles.

El articulo siguiente se referia a la creacién de universidades y otras
instituciones de instrucciéon para la ensefianza de todas las ciencias, literatura y
bellas artes. En el articulo 368 se habia dispuesto que haya un plan general de
ensefianza que sea uniforme para todo el reino. Por ultimo, cabe resaltar el articulo
369, que establecia la creacién de una direccién general de estudios compuesta
por personas notables, que estaria a cargo de la inspeccion de la ensefianza
publica. De esta manera se quiso desarrollar una politica orientada al mejoramiento

educativo.

Hay que particularizar lo que sucedia en el caso de las mujeres; habia una
politica patriarcal de discriminacion social y laboral hacia ellas. Solo podian
participar en las instituciones benéficas y en los conventos. En este sentido,
trabajaban en la ensefianza elemental y en la formacion religiosa, Muchas de ellas
estaban ligadas a los monasterios que se crearon en Lima desde el siglo XVI, junto

con los beaterios y después las reales casas de ejercicios.
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Varios afios después, en 1571, el virrey Francisco de Toledo autoriz6 la
eleccion de un rector laico y entonces se traslada la universidad a San Marcelo y
después a la plaza del Estanque, llamada posteriormente de la Inquisicion y mucho
después plaza Bolivar. Cuando estaba en San Marcelo, la universidad adopté el
nombre de San Marcos. La mencionada universidad comenzo funcionar con las
facultades de Teologia y de Artes (Filosofia), ampliandose después, con la
reglamentacion o constituciones de 1571, a las facultades de Canones (Derecho
Eclesiastico), de Leyes (Derecho Civil) y de Medicina.

La administracion de la mencionada universidad estaba dirigida Rector, el
Vicerrector, cuatro consiliarios (dos doctores antiguos y dos bachilleres nuevos), un
secretario, un mayordomo mayor o tesorero y dos bedeles que estaban a cargo del
funcionamiento cotidiano de la Universidad. Las decisiones fundamentales que
daban las grandes lineas de trabajo estaban a cargo del Claustro, el cual estaba
constituido por el personal docente y los doctores graduados en San Marcos,
aunqgue no ejercieran la docencia. El virrey Toledo dispuso que se le diera rentas

provenientes de las encomiendas.

Los estudios se organizaron siguiendo las normas que existian en Espafa
Se estudiaba obligatoriamente Filosofia, como materia propedéutica comun todas
las carreras. La universidad otorgaba los grados de bachiller, y doctor o maestro
cuando era de la Facultad de Artes. Los cursos se catedras, que hacian alusion a

la catedra o pupitre, en el sentido de lugar que ocupaba el docente.

Las céatedras eran de prima o principales, con docentes vitalicios, y visperas
que eran designadas por cuatro afios, ademas de otras se llamaban
complementarias. Las catedras eran otorgadas previa oposicion, con la

participacion de docentes y estudiantes en una votacion.

La vida de los estudiantes estaba controlada, algo que seria la época actual.
Carlos D. Valcércel hace referencia a la ordenanza de 1580, la cual decia:

Han de ser usados sotanas y mantos de clérigos, con su bonete o sombrero,
0 sayo con el dicho manteo o herreruelo que sea mas largo que los que se
traian comunmente. Por los seglares que por lo menos les lleguen a las

rodillas, todo de pafio negro o raso y que las calzas que trajeran sean
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foliadas de dicho pafio o raso, sin que las puedan traer de terciopelo ni otra

seda acuchillada.

Mucho tiempo después de la universidad de San Marcos, aparecieron otras
en Cusco y Huamanga. La del Cusco se llamé San Ignacio y fue fundada a iniciativa
de los jesuitas mediante real cédula de Felipe IV el 2 de febrero de 1622, pero duro
poco tiempo debido a que los jesuitas fueron expulsados, de Espafia en 1767.
Posteriormente se crea una nueva universidad en Cusco, el en local del Colegio
San Antonio, por real cédula de Carlos Il el 1 de junio de 1692 y con el mismo
nombre. En el caso de Huamanga, la Universidad de San Cristobal fue fundada
algunos afios antes a pedido del obispo Cristébal de Castilla y Zamora, por real
cédula de Carlos Il el 31 de diciembre de 1681.

Corno se menciono lineas arriba, la educacion media o intermedia entre la
elemental y la superior surge de manera tardia. Los frailes dominicos fueron
impulsores de la educacion elemental y de la educacion superior, en tanto que los
jesuitas fueron de la educacién media a partir de la fundacién del Colegio Mayor
San Pablo el afio 1568 en Lima, el cual cerré en 1767 debido a la expulsién de los

jesuitas.

Debemos destacar el funcionamiento del colegio de San Martin, fundado en
1582, para estudiantes que ingresaban a los 12 afios y egresaban a los 24, segun
nos informa Valcéarcel (como se cita en Delgado, 2019). También tuvo importancia
el Colegio Mayor de San Felipe y San Marcos, que comenzoé a funcionar el 28 de
junio de 1592 con dieciséis estudiantes y estaba a cargo del rector de la universidad
de San Marcos. El afio 1571 el Colegio San Felipe se extinguid y los estudiantes
pasaron al Colegio de San Carlos.

Siguiendo la informacioén que da Valcarcel (como se cita en Delgado, 2019)
el rector de San Marcos visitaba el Colegio San Carlos dos veces al afio. Alli atendia
un capellan, un médico y lo que se llamaba cuerpo doméstico, integrado por
cocineros y barrenderos negros que incluia alguna mujer negra que lavaba la ropa.
Los estudiantes permanecian ocho afios en el colegio y eran designados como
tales, de manera alternada, por el rector y el Claustro de San Marcos un afio y por
el virrey al siguiente afo. Desde el punto de vista formal, el hecho de ser pobre
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favorecia al candidato, pero habia cuidado de no admitir a lo que desciendan de
gente socialmente baja, "ni de hombres infames, castigados por el Santo Oficio, ni
mulatos ni zambahigos, o que estuviesen afectados de enfermedad contagiosa

publica o secreta”.

Los colegios seminarios eran instituciones tipicas de la educacion virreinal,
uno que destaco fue el Seminario de Lima, fundado por el arzobispo Santo Toribio
de Mogrovejo (2018) en 1590, conforme con lo legislado en el Concilio de Trento,
y que fue destruido en gran parte por el terremoto de 1655. Por eso fue trasladado
del ir. Lampa al jr. Cangallo, a un costado del Hospital San Bartolomé en 1679, afio
en gque se beatifica a Toribio de Mogrovejo y sera motivo para que el seminario

tomase el nombre de su fundador.

Ademas de estudios sobre Teologia y Sagrada Escritura, se fue ampliando
a otro tipo de materias los primeros afios del siglo XIX, por ese entonces, los
principales colegios seminarios coloniales fueron332 San Antonio del Cusco. San
Cristébal de Huamanga. San Jeronimo de Arequipa y San Marcelo y San Carlos de
Trujillo. Todos ellos tuvieron un rol de mucha importancia en la educacion superior,
de manera especial en Trujillo y Arequipa, ya que en estas ciudades no existia

universidad virreinal.

Cuando la dinastia borbdnica asume el poder en Espafia, con el rey Carlos
[, ocurre ocho afios después la expulsion de los jesuitas (1767), y pasan a control
del Estado los centros educativos que administraban. Es en estas circunstancias
gue la educacién elemental toma un nuevo impulso y un sector de los colegios

mayores se convirtieron en centros de educacion intermedia.
D) El convictorio de San Carlos

Por real cédula del 9 de julio de 1769 y un decreto del virrey Manuel de Amat,
del 15 de junio de 1770, se creo el convictorio de San Carlos o también llamado
Convictorio Carolino. Esta institucion dependia de un real patronato, representado
por el virrey, y de un vice patrono. También contaba con amplias facultades para

gestionar la normativa correspondiente.

El primer rector de San Carlos fue el candnigo doctor José Lasso y

Mogrovejo, que dirigid el plantel desde julio de 1770 hasta abril de 1772.
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Posteriormente fue sucedido por El candnigo José Francisco de Arquellada y
Sacristan, quien a su vez fue reemplazado por el canonigo de origen chachapoyano
Toribio Rodriguez de Mendoza, desde agosto de 1786 hasta el afio 1817, quien
habia obtenido grados de licenciado y doctor en la Universidad de San Marcos el
afo 1770.

El plan reformista de San Carlos fue redactado en 1787 por Toribio
Rodriguez de Mendoza, con la colaboracion de Mariano de Rivero y Aranibar. En
la introduccion se hacia una critica a los métodos de ensefianza y se recomendaba

el uso de los compendios para motivar a los estudiantes y evitar su aburrimiento.

El Convictorio Carolino se formé basado en los antiguos colegios mayores
de San Martin y de San Felipe; por eso tenia tres catedras: Filosofia, Maestro de
las sentencias (San Martin) y Digesto Viejo (San Felipe), Toribio Rodriguez de
Mendoza propuso eliminar los cursos Maestro de las Sentencias (obra del obispo
italiano Pedro Lombardo) y Digesto Viejo (recopilacion de normas juridicas), porque
obstaculizaban el progreso cultural. También propuso eliminar las oposiciones y en
vez de eso plantear un conjunto de temas sobre la filosofia, teologia y derecho, que

el candidato a docente deberia exponer previo sorteo.

Toribio Rodriguez de Mendoza, desde el Convictorio de San Carlos,
contribuy6 en la formacién de quienes tiempo después impulsarian gran parte de
las luchas por la independencia del Perd. También colaboré con la Sociedad
Amantes del Pais, que publicaba un periédico quincenal llamado Mercurio Peruano,
entre 1791 y con la activa participacion de Hipélito Unanue, José Baquijano y

Carrillo y otros.
A modo de sintesis, se puede decir que la educacion colonial tuvo tres fases:

1) La fase evangelizadora, en los primeros afios de conquista y asentamiento
de los espafioles en estas tierras: desde 1532 hasta 1551. Fue época de

"extirpacién de idolatrias".

2) La fase de organizacion, que corresponde al periodo de fundacion de las
primeras universidades: San Marcos (Lima), San Cristébal (Ayacucho) y San
Antonio Abad (Cusco), ademas de seminarios y colegios mayores.

Comprende los afios 1551 a 1771.
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3) La tercera fase, que se puede llamar de renovacion, abarca desde 1771 a
1820 cuando el liberalismo y las ideas reformistas ganan espacio para

promover las luchas por la emancipacion.

1.1.2.1.3. La educacion durante el siglo XIX

Podriamos afirmar que la lucha por la independencia fue un acontecimiento en
el cual se hace muy evidente el vinculo entre educacion y politica, algo que en tiempo
mas reciente algunas personas tratan de negar o silenciar. En efecto, la renovacion
educativa en el Convictorio de San Carlos, promovida por Toribio Rodriguez, y una
similar actitud reformadora de Hipdlito Unanue, quien pedia la creacion de un Colegio
de Medicina y de un anfiteatro anatomico en el hospital de San Andrés, fueron una

muestra del interés por Impulsar el conocimiento cientifico en el pais.

Asi fue que en noviembre de 1792 se inauguré el anfiteatro anatomico, con
apoyo del virrey Francisco Gil de Taboada y Lemus (como se cita en Delgado,
2019), ocasion en la que Unanue hace un discurso titulado "Decadencia y
restauracion del Perd". En 1807 presenta un memorial al virrey José Fernando de
Abascal, en el que le reitera la peticion para crear en Lima un Colegio de Medicina
en alguno de los mayores hospitales de la capital, en el San Andrés o el Santa Ana.
El virrey Abascal acepté el pedido de Unanue y envia un documento al Hospital
Santa Ana el 29 de diciembre de 1807, a un mes de la solicitud de Unanue,

manifestando su decisidén de establecer alli el Real Colegio de Medicina y Cirugia.

De esta manera, luego de diversos tramites administrativos, a mediados de
1808 se inicio la construccion del Colegio de Medicina y Cirugia San Fernando, el
trabajo durd unos dos afios. Al cabo de ese tiempo, el virrey habia ordenado al
rector de San Marcos que los catedraticos de Medicina, Matemética y Filosofia
vayan a trabajar en el Colegio San Fernando. El primer examen de admisién fue el
afo 1811 vy, al afio siguiente, cuando ocurre la invasion de Napoledn a Espafia, el
Colegio de Medicina San Fernando jurd la nueva Constitucion liberal de Cadiz
(1812), en ese entonces el rector era Hipdlito Unanue. Cuando Fernando VIl retorna
a Espafna, y después de un largo tramite, recién se formaliza la creacion del
mencionado colegio mediante real cédula promulgada en Madrid el 9 de mayo de
1815.

52



A) Educacién colonialista VS. Educacion libertaria

Al momento que ocurren las luchas por la emancipacion, en el campo de las
ideas y en el campo del conflicto armado, el pais se habia dividido en dos partes o
sectores beligerantes; una educacion colonialista se enfrentd a una educacion
libertaria y democratica. Los liberales se hicieron independentistas y republicanos,
en tanto, los realistas eran partidarios del régimen conservador. Lima era el centro
de quienes se manifestaban por la independencia, mientras que Cusco fue el centro

de la resistencia colonial.

Por esos afios surgen instituciones que van a dar sustento ideoldgico a los
tuches por la emancipacion. Asi, a fines del siglo XVIII (1792). José Baquijano y
Carrillo y otros intelectuales criollos fundaron la Sociedad de Amantes del Pais
(SAP), que tuvo corno vocero la publicacion periddica del Mercurio Peruano. El
proyecto durd poco mas de dos afios y sirvid para divulgar las reformas borbdnicas;
fray Diego Cisneros, uno de los miembros de la SAP, "reuni6 algunos materiales

dispersos y los publicé en un solo y ultimo volumen en 1795” (Guibovich, 2005).

El virrey Gil de Taboada se habia negado a subsidiar el periédico y entonces
tuvo que cerrar. Al mismo tiempo, la SAP desaparecié también. Hipdlito Unanue envio
un oficio al virrey Francisco Gil de Taboada para explicarle las razones que motivaron
la suspension de la publicacion del Mercurio Peruano. Varios afios después, en 1822,
se crea la Sociedad Patriética"9 dentro del Corego de la Libertad, cuyo presidente fue
José Bernardo Tagle (marqués de Torre Tagle) y el vicepresidente el précer Hipdlito
Unanue. En esta institucion se dio un debate entre los partidarios de la monarquia y

los de la republica, ademas de publicar el periédico semanal El Sol del Peru.

También por esos afios se cred la Biblioteca Nacional (28 de agosto de
1821), el Museo Nacional (2 de abril de 1822) y la Escuela de Preceptores. Esta
escuela fue creada por José de San Martin el 6 de julio de 1822 con te direccion
del pedagogo inglés Diego Thompson, para formar al personal docente de primeras
letras, mediante el método lancasteriano o de enseflanza mutua. Esa ensefianza
mediante pares fue difundida por Joseph Lancaster, un docente de la escuela
Borough de Londres, que lo masific6 medio de aulas muy grandes para atender

cientos de nifios con un solo desde el afio 1800. Los estudiantes que eran mas
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avanzados instruian a sus pares y eran supervisados por los preceptores.

En realidad, el método lancasteriano fue aplicado primero Bell en un asilo de
huérfanos para hijos de soldados en la India. Bell publicé un pequefio texto en
Londres, el afio 1796, para describir el método. No hay certeza acerca de si
Lancaster solo modifico el método de Bell, o si tuvo aporte propio al respecto, pero
lo cierto es que ambos llegaron a conocerse y cooperar. Por eso es que el método
divulgado como lancasteriano, deberia llamarse método Bell-Lancaster.

La Escuela de Preceptores o Escuela Normal de Varones fue la instituciéon
de educacion superior encargada de formar personal para ensefianza. Durante la
colonia, los curas se encargaban de esa en los inicios de la republica se hizo
necesario formar personal docente adecuado dar atencion a nifios y adolescentes.
En todos los conventos se crearon escuelas gratuitas de primeras letras, que
funcionan desde el 1 de marzo de 1822 y en la que se utilizaban obligatoriamente

el método lancasteriano.

Los nifilos estaban obligados a aprender de memoria un material de
ensefianza sobre asuntos religiosos. Ademas de esto se les ensefiaba a leer,
escribir y contar, mientras que a las nifias se les ensefiaba a coser. Se controlaba
el comportamiento mediante premios y castigos, que muchas veces eran severos
y humillantes; se les podia colgar dentro de una canasta, encerrar en un armario,

ponerse el gorro cénico en una esquina del aula, o ser expulsados.

Mariategui (como se cita en Delgado, 2019) sostenia que, al comenzar la
republica, se sumé a la herencia espafiola la influencia francesa y norteamericana.
En ese sentido, en nuestro pais convivian sin juntarse ni entenderse, decia
Mariategui, los indigenas y los conquistadores. Cuando el estado se referia a la
poblacién aborigen no los estaba considerando como peruanos iguales a los demas

sino como una poblacién inferior.

Esa actitud ha persistido hasta afos recientes, pese a que el tiempo ha
transcurrido. Recordemos lo que sucedio en el llamado Baguazo (5 de junio de
2009), cuando perdieron la vida mas de treinta personas, entre nativos y policias,
durante una protesta de cientos de aguarunas, huambisas y otros, que tomaron un

sector de la Carretera Marginal de la Selva porque se oponian a la imposicion del
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TLC y exigian ser escuchados con relacion a su derecho a consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que poco tiempo después se formalizé mediante la
LEJ 29783, del 31 de agosto de 2011.

Las primeras escuelas de educacion primaria, terminado el virreinato, se
crearon durante el periodo de San Martin y primeros colegios de educacién secundaria
en el gobierno de Bolivar. La constitucion de 1823 dispuso que el Estado debla
garantizar la instruccion publica y gratuitas (art. 182°), ademas de darse a toda la
poblacion del pais. Observemos que en ese entonces se decia instruccion y no
educacion; esta ultima se conceptualiza como algo més integral y complejo, no solo

comprende los aspectos informativos (instruccién), sino también los formativos.

También debernos manifestar que a inicios de la republica no existian planes
de estudio definidos. Todo era un enorme desorden y confusion desde la época
virreinal. Alberto Rubio nos dice que muchas asignaturas se impartian de manera
simultdnea en diversos grados, sin que hubiera coordinacion de contenidos. Se
ensefiaba, por ejemplo, los cursos de Geometria, Aritmética, Caligrafia y Musica
junto con las materias de Calculo, Etica, Filosofia, Logica, Moral, Derecho o
Mecanica. Imaginamos que el problema todavia era mayor si un estudiante se

trasladaba de un colegio a otro, pues el plan de estudios diferia completamente.

La Universidad de San Marcos continu6 con las cinco facultades que tenia
desde la colonia: Teologia, Filosofia, Derecho Eclesiastico, Derecho Civil y
finalmente, la de Medicina. Todas las facultades siguieron con las mismas
asignaturas, aunque con una nueva que fue la de Psicologia. Los recibimientos
protocolares a los virreyes se reemplazaron por recibimiento a los libertadores San
Martin y Bolivar.

B) El reconocimiento progresivo del derecho a la inclusién educativa

espafiola

Este trabajo aborda la evolucion que ha experimentado el sistema educativo
espafol en los dltimos cuarenta aflos desde la perspectiva de la atencion a las
necesidades educativas especiales. Tomando como punto de partida los articulos

27 y 49 de Constitucién espafiola de 1978, se realiza un analisis de la normativa y
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de la jurisprudencia existente, para comprender cual ha sido el camino recorrido y
lo que queda por recorrer para lograr una educacion inclusiva. El enfoque
constitucional permite comprobar como, lo que comenzo estando en la érbita de los
principios rectores de la politica social, lo estd ahora en la de los derechos
fundamentales, por lo que el proceso puede servir de referencia para el derecho

comparado y para la comparacion con otros derechos.

Transcurridos ya cuarenta afios de la Constitucion espafola de 1978 y del
informe Warnock (como se cita en Ledesma, 2019) que sent0 las bases de la
atencion a las necesidades educativas especiales a nivel mundial, conviene hacer
una reflexién, aunque sea breve, para valorar desde donde partiamos, donde nos
encontramos en estos momentos y que perspectivas de evolucion se pueden

aventurar.

Pero también, desde el ambito del derecho constitucional, debemos valorar
como han sido progresivamente desarrollados, o, cabe incluso, reinterpretados,
algunos preceptos de nuestra Carta Magna, poniendo asi de manifiesto que los
principios y valores que propugna no tienen un contenido estatico, no son un

destino, sino que son el camino en el que siempre debemos transitar.

Lo que se pretende con el presente trabajo, que se realiza desde una
perspectiva eminentemente juridica en un terreno dominado por otras disciplinas,
es exponer como el derecho a la inclusién se ha ido abriendo paso de manera
paulatina, aunque con notable retraso respecto a otros paises, en la legislacion y
en la jurisprudencia espafiola, en consonancia con los postulados defendidos desde
hace afos en la academia por parte de los estudiosos en la materia y por las
asociaciones que trabajan a diario con personas con necesidades educativas muy
diversas. Trataremos de reflejar, por tanto, hasta qué punto podemos hablar de la
existencia en la actualidad de un auténtico derecho subjetivo, cuales son sus limites

y qué dificultades encuentran quienes plantean su ejercicio efectivo.

No obstante, dadas las dimensiones de este estudio, sélo cabe exponer los
principales hitos normativos y jurisprudenciales, sin llevar a cabo una recopilacién
exhaustiva de disposiciones y sentencias, y centrar el analisis en las etapas de

educacion obligatoria, pese a ser conscientes de que aun queda mucho mas por
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hacer en la postobligatoria y universitaria (Morifia y Carballo, 2018).

Por otro lado, en este analisis diacrénico trataremos de conjugar la literalidad
terminoldgica de las normas con las nociones propias de los educadores, aunque
en ocasiones la utilizaciéon de determinados conceptos resulte complicada como
consecuencia de debates doctrinales aun latentes. A este respecto cabe sefalar
que, siendo integracion e inclusién conceptos que, a menudo o al menos en el
contexto espafiol, se utilizan como sin6bnimos, ambos términos connotan
significados opuestos, de tal modo que la inclusion puede ser contemplada como
un modelo que viene a reemplazar al de integracion (Parrilla, 2007). Por tanto,
tomando esta linea como referencia, es previsible esperar un proceso evolutivo
unidireccional, pero conviene conocer cuéles son los factores de impulso y qué falta

para llegar a la meta.
C) La progresion del marco normativo Espafiol

El marco normativo de la educacion en Espafia es sumamente complejo y
farragoso. Pocas politicas publicas han generado menor consenso entre los
grandes partidos, por lo que cada vez que se ha producido la alternancia en el poder
se ha puesto de manifiesto la falta de voluntad politica para conseguir un modelo
estable. Ello ha supuesto un sin fin de leyes con incidencia sobre la materia, con
pervivencias parciales de normas derogadas, regimenes transitorios, y cambios

dréasticos de principios, objetivos y valores del sistema educativo.

A lo anterior debemos sumar la singular descentralizacion territorial
espafiola, que ha hecho que la educaciéon, como ha sucedido como los demas
pilares del Estado del Bienestar (la sanidad o los servicios sociales), haya sido
puesta en manos de las Comunidades Autonomas a través de una peculiar,
heterogénea y cambiante distribucion competencial. Y cada una de ellas ha tratado
de acomodarla a su particular posicionamiento ideolégico, haciendo asi en muchos
casos oposicion institucional al Gobierno de la Nacion, mediante una legislacion

autonémica en constante adaptacion a las mutaciones estatales (Catalufia, 2007).

Lo que nos proponemos, no obstante, es ofrecer apenas una panoramica y
analizar cuales han sido los factores de impulso en el progresivo reconocimiento

del derecho a la inclusion educativa. Por ello, prestaremos atencién exclusivamente
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a los principales hitos legislativos del Estado, siendo consciente de que la
implementacion autondémica de la normativa estatal puede ofrecer diversos grados

en lo que a recursos educativos inclusivos se refiere.
D) El punto de partida: La segregacion de los disminuidos

Cuando entr@ en vigor la Constitucion 1978, la norma educativa vigente en
Espafia era la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y de
Financiamiento de la Reforma Educativa, una disposicion que proyectaba sobre la
ensefianza, como no podia ser de otro modo, la concepcion franquista de la
sociedad. Esta ley, pese a su extension, apenas prestaba atencion a los alumnos
con necesidades especificas, pero no dejaba lugar a dudas sobre cuél era el
modelo o, mejor dicho, los modelos: de un lado, en el articulo 51 de la 14/1970, de

4 de agosto, se preveia que:

La educacion de los deficientes e inadaptados, cuando la profundidad
de las anomalias que padezcan lo haga absolutamente necesario, se llevara
a cabo en centros especiales, fomentandose el establecimiento de unidades
de educacion especial en centros docentes de régimen ordinario para los

deficientes leves cuando sea posible
De otro, en el articulo 53, se establecia por el contrario que:

La educacion de los alumnos superdotados se desarrollara en los
centros docentes de régimen ordinario, pero se procurara que su programa
de trabajo, utilizando métodos de ensefianza: individualizada, la facilite, una
vez alcanzados los niveles comunes, obtener el provecho que les permitan

sus mayores posibilidades intelectuales.

Partimos, por tanto, de un modelo educativo que sélo apostaba por la
inclusion de una parte de los alumnos con necesidades educativas especificas: los
“superdotados”. Mientras que, para otros, los que denominaba e inadaptados», el
modelo resultaba claramente segregador, al subordinarse su incorporacién, no al
régimen ordinario, sino a unidades especificas ubicadas en centros ordinarios, en
el mejor de los casos, que padecieran solo deficiencias leves, a las posibilidades

del sistema.
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El ambito subjetivo de las necesidades educativas quedaba limitado a dos
grupos de alumnos, superdotados y deficiente o inadaptados, y no encontraremos
en esta norma el menor atisbo, no ya de derechos a que dichas necesidades fueran
atendidas, sino ni siquiera de principios o de deberes de la Administracién, cuya
vulneracion o incumplimiento pudiera sustentar una demanda ante los 6rganos

jurisdiccionales para garantizar su atencion.

Con todo, el principal problema del modelo no era otro que la discriminacion
y segregacion de los «deficientes dado que su integracion en los centros docentes
dc régimen ordinario no estaba en ningun caso prevista. La incorporacion a
unidades de educacion especial en dichos centros, en lugar de hacerlo en centros
especiales, quedaba a la discrecional voluntad de la Administracién, a la que
correspondia determinar cuando era o no posible hacerlo. Pues no conviene olvidar
que la literalidad del precepto no vinculaba tal incorporacion a las posibilidades
educativas o capacidades de los alumnos, sino que el inciso cuando sea posible
bien podia ser interpretado en el sentido de cuando existan medios para hacerlo,

sin estar prevista, l6gicamente, obligacién alguna para su existencia.

Aunque podarnos entender que tal modelo educativo resultaba dificilmente
compatible con los postulados constitucionales, la primera norma que se aprueba
con apoyo en el articulo 27 CE, la Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que
se regula el Estatuto de Centros Escolares, en lugar de abordar la configuracion
legal del derecho fundamental a la educacioén, se limitd a regular la libertad de
ensefianza, garantizando el ideario del centro educativo, sin prestar apenas
atencion a las necesidades educativas del alumnado: Unicamente el articulo 36.h),
dedicado los derechos de los alumnos, contemplaba la adaptacion de las
instalaciones, mobiliario y materiales del centro sus necesidades y aunque siendo
rigurosos el derecho verdaderamente reconocido lo era a la utilizacion de las
instalaciones, mobiliario y materiales del centro, y no a adaptacion, por lo que
podemos afirmar que tras esta primera ley educativa postconstitucional el régimen
de escolarizacion de los "deficientes e inadaptados” no varié un apice del previsto

por la preconstitucional Ley 14/1970, de 4 de agosto.
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E) La integracion educativa derivada del articulo

No seria hasta el afio 1982, y de la mano de la Ley 13/1982, de 7 de abril,
de Integracion Social de los Minusvalidos, cuando el modelo educativo espafiol
comience a girar desde la exclusién hacia una relativa integracion. Esta Ley, que
consideraba minusvalido a "toda persona cuya posibilidades de integracion
educativa laboral o social se hallen disminuidos como consecuencia de una
deficiencia, previsiblemente permanente, de caracter congénito o no, en su
capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales» (art. 7.1), dedicaba la seccién tercera
de su Titulo VI, que lleva por rubrica “De la rehabilitacién”, articulos 23 a 31, a la
educacion, y establecid, por primera vez en nuestro pais, que “el minusvalido se
integrara en el sistema ordinario de la educacién general, recibiendo, en su casa,
los programas de apoyo y recursos que la presente Ley reconoces (art. 23.1). No
obstante, la educacion especial seguiria existiendo para «aquellos minusvalidos a
los que les resulte imposible la integracidn en el sistema educativo ordinario” (art.
23.2). Y, aunque la norma abogaba por que la educacion especial fuera impartida
en los mismos centros del sistema educativo general (art. 25), dispuso que cuando
la profundidad de la minusvalia lo hiciera imprescindible se llevase a cabo en

centros especificos, es decir, de manera segregada.

Se produjo asi con esta Ley un avance notable, en comparacién con el
modelo anterior, para este grupo de alumnos con necesidades educativas, como
consecuencia de la integracion prevista por la Constitucion de 1978 la que empieza
darse desarrollo legislativo. Sin embargo, no debemos perder de vista que este
modelo educativo parte de lo dispuesto, no en el articulo 27 CE, sino en el articulo
49 CE, de ahi el caracter de ordinaria y no de organica de la citada Ley, por lo que
situd la educacion de alumnos en el terreno de los principios rectores de la politica
social y econémica, y no en el de los derechos fundamentales. Lo cual supone,
como recuerdan Cruz Villalon y Pardo Falcon (2000), que no sean fuentes por si
solos de derechos subjetivos, sino Unicamente en la medida en que el legislador

asi lo disponga.

Por Otro lado, debemos resaltar que el Unico derecho que se reconocia en
este ambito a los «minusvalidos» es el derecho a la gratuidad de la ensefianza (art.

30), por lo que la falta de adopcion por parte de las Administraciones de las medidas
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tendentes a la integracién continuaron sin poder demandarse ante los tribunales
mas que como meras infracciones administrativas, nunca como vulneraciones de
derechos fundamentales, contra las que sélo cabe el recurso contencioso-
administrativo ordinario o, en ultimo extremo, la reclamacién por dafios y perjuicios,
si de la segregacion puede justificarse que se ha derivado un dafio antijuridico

econdmicamente evaluable.

Pocos afios més tarde, el Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de
ordenacion de la Educacion Especial, que se dictd en desarrollo de este Ley de
1982, traté de implementar una serie de medidas de organizacion educativa para
hacer efectivos los principios de normalizacion de los servicios, integracion escolar,
sectorizacion e individualizacion. Y lo hizo siguiendo lo que consideraba a “las

tendencias actuales en la materia”.

Este Real Decreto de 1985 apostaba, segun su preambulo, por la insercion
completa o parcial de las «personas afectadas por problemas derivados de
deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales» en el sistema educativo ordinario,
facilitada o posibilitada a través de apoyos individualizados especificos, prestados
por personal especializado. Y sélo cuando las capacidades de los alumnos no
permitieran dicha insercién, se recurriria a su escolarizacion en centros especificos.

Sin embargo, el primero de sus articulos utilizaba términos nada integradores:

El derecho de todos los ciudadanos a la educacion hard efectivo, con
respecto a las personas afectadas por disminuciones fisicas, psiquicas o
sensoriales o por inadaptaciones, a través, cuando sea preciso, de la
Educaciéon Especial que, como parte integrante del sistema educativo, se

regula en el presente Real Decreto”

No cabe duda, por tanto, que en ese momento el derecho a la inclusion
educativa era de todo punto inexistente. El derecho a la educacion de las zonas
afectadas por disminuciones» no se hacia efectivo como el del resto de los
ciudadanos, sino de una forma diferente bien con los apoyos y adaptaciones
precisos para que los alumnos, disminuidos inadaptados, pudieran llevar a cabo su
proceso educativo en los centros ordinarios del sistema escolar, en el régimen de

mayor integracion posible: o bien en centros o unidades de educacion especial (art.
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2.1).

La norma partia del principio de que la segregacion solo se llevaria cabo
«cuando por la gravedad, caracteristicas o circunstancias de su disminucion o
inadaptacion, el alumno requiera apoyos o adaptaciones distintos o de mayor
grado, a los que podrian proporcionarseles en los centros ordinarios” (art. 2.2), pero
no exigia a la Administracion el menor esfuerzo a la hora de proporcionarlos: si los
medios existentes en los centros ordinarios se adecuaban a las necesidades de
estos alumnos, se proporcionarian: peto del precepto no se desprendia derecho
alguno a poder reclamar ni su adecuacion ni su existencia. Son los alumnos, por
tanto, los que para integrarse debian adaptarse a los medios o recursos existentes,
y no éstos a los alumnos (Morifia, 2004). Ademas, siguié correspondiendo a la
Administracion la determinacion, en cada caso concreto, de la necesidad o
procedencia (“cuando sea preciso”) de la segregaciéon en centros especiales en
base a una evaluacion pluridimensional del alumno (art. 3), por lo que, al no
contemplarse un derecho a la integracion, dificilmente podian discutirse en sede

judicial las decisiones administrativas que a este respecto se tomaran.

Ese mismo afio se aprobé la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion, en desarrollo el derecho fundamental reconocido en el
articulo 27.1 CE, estableciendo en su articulo 1 que “Todos los espafioles tienen
derecho a una educacion béasica que les permita el desarrollo de su propia
personalidad y la realizacién de una actividad util a la sociedad”. Pero, lejos de lo
que cabia esperar, no hizo la mas minima mencion, en su redaccion original, a la
educacién de los alumnos con diferentes tipos de necesidades educativas. El
derecho a la educacién de estos alumnos continud, por tanto, perteneciendo al
ambito de los principios rectores de la politica social y econémica, en tanto que se
reconocia en una ley, la Ley 13/1982, que, como hemos expresado, era proyeccion

normativa del articulo 49 CE.

Asi, el articulo 6.1 de la Ley Orgéanica 8/1985 reconoci6 a los alumnos una
serie de derechos basicos -desde la letra a) hasta la h)-. Sin embargo, entre ellos
no se encontraba inicialmente ninguno relativo a los alumnos con necesidades
educativas especificas. Incluso cuando se referia, en letra g), al derecho a recibir

las ayudas precisas para compensar posibles carencias» circunscribia éstas a las
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de tipo «familiar, econémicas o sociocultural», por lo que habra que esperar hasta
la ultima década del siglo XX para que los derechos educativos de las personas

con discapacidad comiencen a formar parte de las leyes de educacion.
F) La integracion educativa derivada del articulo 27 CE

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo, vigente hasta el afio 2006, supuso un cambio de paradigma, al
contemplar por primera vez en una norma reguladora del derecho fundamental a la
educacioén (art. 27. | CE) la atencién a las necesidades educativas de los alumnos
con discapacidad, y establecié el mandato para la Administracién de adecuar las
ensefianzas de régimen general y de régimen especial (artisticas e idiomas) a las
caracteristicas de alumnos con necesidades especiales» (art. 3.5). Ciertamente,
siguio sin formularse como un derecho subjetivo de estos alumnos, pero unido este

mandato al de que:

El sistema educativo dispondra de los recursos necesarios pan: que los
alumnos con necesidades educativas especiales, temporales o
permanentes, puedan alcanzar dentro del mismo sistema los objetivos
establecidos con caracter general pan: todos los alumnos. (Art. 36.1), hizo

gue su inobservancia pudiera tener una mejor acogida en sede judicial.

No obstante, el modelo de Sistema educativo disefiado por esta Organica
estaba aun muy lejos de ser inclusivo, y apenas resultaba integrador. La norma
contenia un Capitulo V, dentro de su Titulo Primero dedicado a las ensefianzas de
régimen general, que llevaba por rubrica “De la educacion especial”, en el que se
establecia que “la atencion al alumnado con necesidades educativas especiales se
regird por los principios de normalizacion y de integracién escolar» (art. 36.3). En
esta linea, es cierto existia una apuesta decidida por la escolarizacion de estos
alumnos, en primer término, en centros ordinarios, de tal modo que la
escolarizacion en unidades o centros dc educacion especial sélo se llevara a cabo
-como venia siendo hasta ese momento- cuando las necesidades del alumno no
pudieran ser atendidas por aquellos (art. 37.3). Pero el hecho de que pudieran ser
o0 no atendidas en centros ordinarios seguia dependiendo de que éstos

circunstancialmente dispusieran de los medios suficientes para hacerlo, puesto que

63



las obligaciones establecidas en este sentido por la norma lo eran en realidad para
el sistema educativo, dentro del que se incluian también los centros especiales- y

no en concreto para los centros ordinarios.

Por tanto, con la LOGSE continud sin poder exigirse a un centro ordinario, a
la Administracion que lo gestionaba, que estuviese dotado con los recursos
suficientes, por lo que la integracion siguié siendo un objetivo, pero no un derecho.
Aun asi, esta Ley Orgéanica de 1990 introdujo corno importante novedad que «Las
Administraciones educativas regularan y favoreceran la participacion de los padres
o tutores en las decisiones que afecten a la escolarizacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales», de tal modo que, aunque no era a ellos a
quien correspondia la decision en esta materia, ni podian exigir a la Administracion
recursos concretos para que sus hijos estuviesen integrados en centros ordinarios,
si, al menos, debian ser consideradas sus demandas, al reconocérseles un derecho
a ser oidos o a formular alegaciones, que facilitaba que el caso pudiera ser valorado
por los tribunales.

Un lustro después, el Real Decreto 696/ 1995, de 28 de abril, por el que se
regula la ordenacion de la educacion de los alumnos con necesidades educativas
especiales, dictado en desarrollo de la anterior Ley Orgéanica, vino a concretar cudl
eran estos alumnos: “los alumnos con necesidades especiales, temporales
permanentes, asociadas a su historia educativa y escolar, o debidas a condiciones
personales de sobredotacion y de discapacidad psiquica, motora o sensorial” (art.
1.1). Y dispuso que “El derecho a la educacion se hara efectivo en tales casos,
cuando preciso, a través de la educacion especial” (art. 1.2), bien mediante la
integracion, o bien, “Sélo cuando se aprecie de forma razonada que las
necesidades de dichos alumnos no puedan ser adecuadamente satisfechas en un
centro ordinario” (art. 3.2), mediante su escolarizacion en centros de educacion

especial.

Sin embargo, podemos comprobar que para los “alumnos con necesidades
educativas especiales asociadas a condiciones personales de superdotacion
intelectual” (Capitulo Il) la escolarizacion se producia siempre en centros ordinarios,
mientras que para los «alumnos con necesidades educativas especiales

permanentes asociadas a condiciones de discapacidad» (Capitulo III) la
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escolarizacion podia tener lugar en centros y programas ordinarios o en centros de
educacion especial. Y el criterio para optar un tipo u otro de escolarizacion venia

determinado por el hecho de que fueran:

Adaptaciones significativas y en grado extremo en las areas del curriculo
oficial que les corresponda por su edad y cuando se considere por ello que seria
minimo su nivel de adaptacion y de integracion social en un centro escolar ordinario
(art. 19.1).

Asi pues, continuaba siendo el alumno, con este modelo educativo de
mediados de los noventa, el que se tenia que adaptar al centro, no el centro al
alumno, aunque, al menos, el deber que ahora se imponia a la Administracion de

razonar la decision segregadora constituyera un nuevo avance.

Ese mismo afio, la ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la
participacion, la evaluacion y el gobierno de los centros docentes, tratdé de
garantizar, en lo que ahora nos ocupa, la escolaricen de los alumnos con n.e.e. en
los centros docentes sostenidos con fondos publicos. A tal fin, la disposicion
adicional segunda recogia el deber de las Administraciones educativas de
garantizar la escolarizacion de alumnos con N.E.E. en los centros docentes
sostenidos con fondos publicos, manteniendo en todo caso una distribucion
equilibrada de los alumnos, considerando su numero y sus especiales
circunstancias, de manera que se desarrollara eficazmente la idea integradora. Y
para ello se establecia el mandato de prestar especial apoyo a aquellos centros
gue escolarizaran a este tipo de alumnos (art. 7.3) y de dotar a estos centros de los
recursos necesarios para atenderlos adecuadamente (DA. 2°.3). Con todo, la
principal novedad en la materia de esta Ley Organica de 1995 era que ampliaba

ligeramente el &mbito subjetivo de los alumnos con N.E.E., al referirse a ellos como:

Aquellos que requieran, en un periodo de su escolarizacion o a lo largo de
determinados apoyos y atenciones educativas especificas por padecer
discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, por manifestar trastornos
graves de conducta, por estar en situaciones sociales o culturales
desfavorecidas (DA. 2°1).
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El siguiente paso, y ultimo dentro de estos modelos nominalmente
integradores, lo dio la ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacién, al hablar de necesidades educativa especificas, en las que se prestaba
especial atencion a los alumnos extranjeros, a los alumnos superdotados
intelectualmente y a los alumnos con N.E.E., bien por la presencia de una o varias
discapacidades o por otros factores de analogos efectos. La pretension de esta Ley
Orgéanica era establecer un marco general para permitir a las Administraciones,
segun recogia la Exposicibn de Motivos, garantizar, en todos los casos, una

adecuada respuesta educativa a las circunstancias y de estos alumnos.

Si la Ley Organica de 1990, con la que iniciamos este apartado, hacia
apartado, hacia mencion a que “Las ensefianzas en los se adecuaran a las
caracteristicas de los alumnos con necesidades especiales” (art. 3.5), esta Ley
Organica de 2002 recogi6, en cambio, que “Las ensefianzas a que se refieren los
apartados anteriores se adaptaran a los alumnos con necesidades educativas
especificas” (art. 7.5). Esto permitié avanzar por la senda de la integracion, al poner
el acento no en la adecuacion de las ensefianzas a las caracteristicas de los
alumnos con necesidades especiales, sino en su a estos alumnos: mientras que en
el primer caso eran los alumnos los que debian adaptarse a unas ensefianzas que
la Administracion ya habria adecuado a sus diversas caracteristicas, en el segundo

se apunta hacia una obligacidén de adaptacion individualizada de las ensefianzas.

Pero el catadlogo de derechos previsto en el articulo 2 de la Ley Orgéanica
10/2002 continué sin contemplar el derecho a la integracién de estos alumnos en
los centros ordinarios, limitandose a otorgarles el de “recibir las ayudas y los apoyos
precisos para compensar las carencias y desventajas, que impidan o dificulten el
acceso Yy la permanencia en el sistema educativo” (art. 2.2.f). Por lo que cualquier
demanda para lograr el acceso o la permanencia en centros ordinarios, no solo en
el sistema educativo, esto es, cualquier demanda de una educacién integrada,
seguia teniendo que ampararse en meros principios u objetivos, como el pleno
desarrollo de la personalidad, de los que apenas cabe esperar una toma en

consideracion administrativa, pero no en auténticos derechos subjetivos.
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G) Lainclusion educativa derivada del articulo 49 CE

Con la Convencién de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad, de 13 de diciembre de 2006, se abrié una nueva etapa con respecto
a la educacion inclusiva y en el camino hacia el reconocimiento de la inclusion
educativa como un derecho, puesto que, como considera Alvarez Garcia (2017),
reformulé los derechos fundamentales que forman parte del acervo juridico-

constitucional de los Estados democraticos.

El articulo 24 de esta Convencion, relativo a la educacion, establecio, en su
apartado 1, que «Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad 't la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes
aseguraran un sistema de educacién inclusivo todos los niveles». Y, a tal fin, el

apartado dispuso lo siguiente:
Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y

obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad dc condiciones con

las demés, en la comunidad en que vivan
C) Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco

del sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que
fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el

objetivo de la plena inclusion.

En realidad, es el derecho a la educacion, y no a la inclusion, lo que los

Estados partes reconocieron a las personas con discapacidad en esta Convencion.
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Sin embargo, el hecho de establecer una serie medidas concretas que debian
adoptarse para garantizar el disfrute de este derecho a los alumnos con N.E.E., ha
acabado provocando que para ellos el derecho a la educacién no sea tal si ésta no

es inclusiva.

Posteriormente, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
modificd un total dc diecinueve leyes para hacer realidad los derechos reconocidos
por dicha Convencion. Aunque no encontraremos entre ellas, por mas que pueda
sorprender a quienes no estan familiarizados con el particular sistema de fuentes

espafiol, las que regulan el derecho a la educacion.

1.1.2.1.4. Calidad en la Educacion

A) Definicion de calidad

El Diccionario de la Lengua Espafiola (2011) conceptualizé la calidad como
tal es la “manera de ser”, “cualidad”, o “lo mejor dentro de su especie”. Asi mismo,
Palacios (2002), en su libro Instituciones Educativas para la Calidad Total, afirmé
que la calidad vendria a ser el compuesto de posesiones adjuntas a una cosa
posibilitando estimarla como equivalente, mejorada o disminuida en relacién a los

quedan de su categoria. (p.63)
B) Definicién de calidad en la educacion

La conceptualizacion de las calidades educativas superiores fue definida por
Buendia (2007, p. 33) de la siguiente manera: es una creacién acatada por medidas
politicas, sociales y econdmicas de manera dindmica en el que estan involucrados
los ejecutantes de la educacién superior. En la actualidad los centros de educacion
superior se les exige ser eficientes y proponer en sus programas el mejoramiento
constante, se someten a los diferentes medios y formas de autoevaluacion
manifestados como articulaciones que les facilite afianzar y manifestar en cada

organizacion la calidad.

La calidad de acuerdo a lo que manifestd la UNESCO, es inherente a la
congruencia social, habia aducido que garantizar calidad en la educacion es

similar a una evaluacion sistematica de proyectos de ensefianza con la
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finalidad de proteger el sostenimiento de principios aceptables en asuntos

de educacion, subvenciones e instalaciones” (UNESCO, 2013, p. 3).

La Ley General de Educacion (2003) en su articulo 13, dispone que la
calidad educativa es el "nivel 6ptimo de formacién que debieran alcanzar las
personas para hacer frente a los retos del desarrollo humano, ejercer su ciudadania
y aprender a lo largo de toda la vida". Preparar a las personas para que hagan
frente a los retos planteados supone formarlas integralmente en todos los campos
del saber: las ciencias, las humanidades, la técnica, la cultura, el arte y la educacion

fisica.

En ese sentido, la OREALC/UNESCO (2007), considera la calidad en
educaciéon desde un enfoque de derechos humanos; la concibe como un medio
para que el ser humano se desarrolle plenamente y contribuya al desarrollo de la

sociedad, transmitiendo y compartiendo sus valores y su cultura.

Blanco (2006), mencioné que la Unesco en su informe de monitoreo de
Educacién para Todos del afio 2005, determiné tres elementos importantes para
precisar una educacion de calidad: el respeto de los derechos de las personas; la

equidad en el acceso, procesos y resultados; y la pertinencia de la educacion.

En la actualidad, para Nicholson (2011), la conceptualizacion internacional
mejor aceptada de calidad en la educacion superior esté referida a su capacidad

(fitness) para cumplir con el propédsito de cada institucion educativa.
C) Calidad educativa y sus fases

Para poder esclarecer la conceptualizacion de calidad, Castelan (2003)

reconocié cinco momentos que envuelven la transformacion en el area educativa:

o Se encontrdé una meditacion increiblemente debilitada de las correlaciones
entre educacion y calidad.

o Considerar la atencion necesaria a los procedimientos que perjudican los
resultados, comprendiendo desde manuales, bienes muebles e inmuebles,
etc.

o Considerando las perspectivas sociologicas de la multiplicacion, se incorpora

a la discusion la importancia del ambiente.
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o En esta etapa se pretende encontrar mayores correlaciones con los
resultados, darle prevalencia a valoracion de los productos, considerar
evolucion en las estadisticas y metodologias.

o Volvemos a la valoracién de los principios y productos, enfatizando un

analisis meticuloso sobre el mismo.
D) Licenciamiento y aseguramiento de la calidad de la educacion

Una de las principales caracteristicas de las instituciones de educacion superior
en el Peru es la heterogeneidad de su calidad y, en correspondencia con otros
paises de la region, su menor desarrollo relativo. Esta situacion no es
conveniente para el progreso del pais y debe ser corregida con una politica de
educacién superior de largo plazo, que permita el progreso sustantivo de los

niveles académicos de las universidades. (SUNEDU, 2015, p. 15)

El licenciamiento es un proceso obligatorio para el funcionamiento de
universidades, hace referencia al papel del Estado para asegurar que la provision
de la educacidon superior cumpla con las Condiciones Basicas de Calidad, y
constituye un mecanismo de proteccién del bienestar individual y social de aquellos
que buscan acceder al sistema de educacién superior. EIl modelo de licenciamiento
definido para el pais responde a la realidad y nivel de desarrollo alcanzado por el
sistema universitario peruano. Este modelo toma como referencia las distintas
experiencias internacionales descritas y la Politica de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior Universitaria. SUNEDU (2015) refiere que el modelo de

licenciamiento contiene los siguientes componentes:

Objetivo del licenciamiento: verificar que las universidades cumplan las CBC para
ofrecer el servicio educativo superior universitario y puedan alcanzar una licencia

gue las habilite a prestar el servicio educativo.

Naturaleza de las CBC: el licenciamiento constituye un mecanismo de protecciéon
para la sociedad, al adecuar a las instituciones, filiales y programas al cumplimiento
de las CBC, opera como un primer nivel que las universidades deben cumplir. Un
nivel muy bajo no opera como un filtro y uno muy elevado inhibe el crecimiento de
la oferta universitaria; por lo tanto, se trata de optimizar el nivel de exigencia de las
CBC. En funcion de dicho proposito, SUNEDU (2015, p. 27) ha tenido en
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consideracion las siguientes condiciones basicas:

a)

b)

¢))

h)

Existencia de objetivos académicos, grados y titulos a otorgar, y planes de
estudios correspondientes.

Oferta educativa a crearse compatible con los fines propuestos en los

instrumentos de planeamiento.

Infraestructura y equipamiento adecuado al cumplimiento de sus funciones

(aulas, bibliotecas, laboratorios, entre otros).
Lineas de investigacion a ser desarrolladas.

Verificacion de la disponibilidad de personal docente calificado con no menos

de 25% de docentes a tiempo completo.

Verificacion de los servicios educacionales complementarios basicos

(servicio médico, social, psicopedagodgico, deportivo, entre otros).

Existencia de mecanismos de mediacién e insercion laboral (Bolsa de

Trabajo u otros).
CBC Complementaria: transparencia de universidades

Caracter obligatorio del proceso de licenciamiento: el licenciamiento es una
condicién obligatoria para ofrecer el servicio educativo superior universitario. La
obligatoriedad del proceso de licenciamiento se sustenta en la necesidad de
gue la universidad opere dentro de un marco de aseguramiento de la calidad.

Enfoque Institucional del modelo de licenciamiento: La SUNEDU iniciara el
proceso de licenciamiento con un enfoque institucional, a partir de lo cual se
verificara el cumplimiento de la totalidad de las CBC en la universidad y sus
filiales. La SUNEDU implementara, en una primera fase, el Licenciamiento
Institucional, disefiara y desarrollara el Licenciamiento de Programas en
segunda fase. A partir de su aprobacion, dichas CBC y procedimientos se
aplicaran tanto a los programas nuevos como a aquellos que sean parte de
la oferta académica de la universidad en proceso de, en tercera fase, renovar

su licencia institucional.
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E) Sistema nacional de evaluacion, acreditacion y certificacion de la
calidad educativa (SINEACE)

La nueva Ley General de Educacion (LGE) 28044, promulgada en el 2003,
articulo 13, reafirma la centralidad del estudiante y la educacion en el transcurso de
toda la vida, resalta la evaluacion de resultados, de los aprendizajes y de los docentes
como aspecto importante que contribuiria a mejorar la educacion. La LGE precisa que
le corresponde al Estado garantizar en las Il. EE. Publicas, y supervisar en las privadas,

la existencia de factores que intervienen en la calidad. (SINEACE, 2016)

En base a dicho contexto, el Estado plantea la evaluacion con fines de
acreditacion de la gestion de instituciones educativas como un mecanismo que
sirva para garantizar la calidad de la educacién que se brinda en las instituciones
educativas publicas y privadas de todo el sistema educativo. Es asi que se dispone
la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa (SINEACE), entidad a la que se le encarga llevar adelante los
procesos de acreditacion de instituciones educativas y de certificacion de
competencias de las personas con el propésito de mejorar la calidad de la

educacion.

En cuanto a las funciones, se establece que el SINEACE (2016) define los
criterios, estdndares y procedimientos para implementar los procesos de
acreditacion. El mecanismo de acreditacion establece tres etapas:

o Autoevaluacion: lo realiza la propia I. E. no es autorreferencial, Se inicia con
la conformacién de un comité interno de calidad encargado de conducir el
proceso y de asegurar la participacion de la comunidad educativa; el
propdésito es que la I. E. reflexione sobre la gestion que realiza. Esta etapa

culmina con la elaboracion e implementacion de planes de mejora.

o Evaluacion externa: lo solicita la institucion educativa cuando considera que
se encuentra lista y que ha culminado su informe de autoevaluacion. La
evaluacion externa se encuentra tercerizada; es decir, la realiza una entidad
evaluadora externa autorizada por el SINEACE. El equipo realiza revision de
la documentacion presentada por la institucion educativa, incluyendo las

fuentes de verificacion; y visitas de evaluacion. Culmina con la elaboracion
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de un informe de evaluacion externa, en el que se recomienda o no la

acreditacion de la institucion educativa.

o Acreditacion propiamente dicha: el informe final de evaluacién externa es
remitido al SINEACE; la Direccion de Evaluacion y Acreditacion respectiva
se encarga de su revision y debida verificacion antes de elevarlo al Consejo
Directivo para decidir otorgar o no la acreditacion. La acreditacion es
concebida como el reconocimiento publico-temporal que el SINEACE otorga
a la institucion, programa de estudios o especialidad que ha alcanzado los
estandares de calidad. El propésito es que la mejora sea continua, y la

evaluacion se incorpore como parte de una practica.

Se considera a la acreditaciébn no solo como un reconocimiento publico y
temporal a una institucién educativa que cumple con determinados estandares de

calidad, sino que esta enmarcada en un proceso de mejora continua.

Las deficiencias en la calidad del sistema educativo son profundas;
superarlas es competencia del Estado, y debe liderar el proceso:

o Docentes sin la preparacién adecuada.

o Escaso liderazgo o liderazgos tradicionales en la direccionalidad
institucional.

o Débil articulacion con el entorno y la comunidad, especialmente con los

padres de familia.

o Insuficiente e inadecuada infraestructura, equipos y materiales educativos.

SINEACE (2016, pp.15-17) recoge estos aspectos y establece, a partir de

ellos, los factores y estandares de calidad en la gestion educativa:

Factor 1: planificacion de programa de estudio
Factor 2: gestidn del perfil de egreso

Factor 3: aseguramiento de la calidad

Factor 4: proceso ensefianza aprendizaje
Factor 5: gestion de los docentes

Factor 6: seguimiento a estudiantes

Factor 7: investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacion
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Factor 8: responsabilidad social universitaria
Factor 9: servicios de bienestar

Factor 10: infraestructura y soporte

Factor 11: recursos humanos

Factor 12: verificacion del perfil de egreso

Como beneficios de la acreditacion se reconocen los siguientes criterios:

o Garantia publica de la calidad.

o Mejora continua.

o Uso de informacién para la toma de decisiones.

o Desarrolla capacidades transversales y ayuda a la autorregulacion.

o Se adquiere experiencia y aprendizaje institucional e interinstitucional.

o Movilidad.

o Posicionamiento de la institucién o programa de estudio.
1.2. Formulacion del problema de investigacion
1.2.1. Problema General

PG. ¢Cuales son las politicas educativas para el aseguramiento de la calidad y

el derecho a la educacién universitaria - Lima 2022?
1.2.2. Problemas Especificos

PE 1. ¢Cuales son las politicas econdmicas para el aseguramiento de la calidad y

el derecho a la educacién universitaria - Lima 20227?

PE 2. ¢Cuales son politicas juridicas para el aseguramiento de la calidad y el

derecho a la educacion universitaria - Lima 20227
1.3. Justificacion

El presente trabajo investigacion tiene una justificacion social puesto que
dentro de los derechos fundamentales de una persona estd el Derecho a la
Educacidon Superior Universitaria, en vista que es a través de los estudios superiores
universitario le permite a la persona humana realizarse profesionalmente y de esta

manera cumplir un rol dentro de la sociedad, ademas tener un puesto laboral que le
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permita tener una fuente de ingresos para su sostenimiento y el de su familia, en tal
sentido que este trabajo basado en el estudios de las politicas econdmicas y juridicas

gue permitan el aseguramiento de la calidad.

El derecho a la educacion va permitir que las personas que se inician en una
carrera universitaria tengan el conocimiento no solo del derecho a la educacion sino
que este derecho de debe ser calidad toda vez que si un pais cuenta con una
educacion de calidad va permitir el desarrollo intelectual, tecnologico y por lo tanto
sera un pais desarrollado por contar dentro de su poblacion personas con
capacidad de investigacion y de creacion de tecnologia, factores importantes para

el desarrollo econémico de un pais.
1.4. Relevancia

La relevancia del presente trabajo de Investigacion radica en que existe
escasos trabajos de investigacion sobre el estudio de las politicas tanto juridicas
como econdmicas sobre el aseguramiento de la calidad y el derecho a la educacion,
en tal sentido que al abordar esta investigacion daremos a conocer a la poblacion
universitaria como al publico en general cuales son las politicas econdmicas que el
Estado Peruano asigna para el financiamiento de la Universidades publicas, asi
como el monto asignado como presupuesto para cada afo fiscal de tal manera que

la comunidad universitaria también ejerza una labor de fiscalizacion.

De esta manera mejorar la calidad de la educacién y ademas el conocimiento
de las politicas econdmicas brindar el alcance de aquellas politicas juridicas como
la ley universitaria 30220 que fue la que reformo el sistema universitario la cual tiene
como finalidad el aseguramiento de la calidad de educacion, sin embargo, mas
adelante daremos a conocer si esta politica juridica a valorado o no el interés

superior del estudiante.
1.5. Contribucion

El presente trabajo de investigacion va a contribuir en el sistema
universitario, especialmente en las Facultades o Escuelas de Derecho, quienes van
a tener un material didactico a la mano para realizar sus propias investigaciones

sobre las politica publicas que estén destinadas al mejoramiento de la calidad y el
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derecho a la Educaciéon Universitaria, y de esta manera no solo contribuir en su
buena formacion académica como futuro abogado, si no como estudiante tenga el

pleno conocimiento de cuales son sus derechos como estudiante universitarios.

Y ademas, estar en la capacidad de evaluar si el servicio educativo que estan

recibiendo por parte de su universidad es de calidad.

Dicha investigacion, también va a contribuir en el interés de investigadores
de la plana docente toda vez que a partir de los hallazgos encontrados van a tener
el conocimiento de la politica econémica de su universidad y cuales son los montos
asignados para la investigacion o demas temas de interés que permitan cumplir con
los objetivos del aseguramiento de la calidad y el derecho a la educacion

universitaria.
1.6. Objetivos
1.6.1. Objetivo General

OG. Analizar las politicas educativas para el aseguramiento de la calidad y el

derecho a la educacion universitaria - Lima 2022.
1.6.2. Objetivos Especificos

OE 1. Analizar las politicas econdmicas para el aseguramiento de la calidad y el

derecho a la educacion universitaria - Lima 2022.

OE 2. Analizar las politicas juridicas para el aseguramiento de la calidad y el

derecho a la educacion universitaria - Lima 2022.
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2.1.

SP.

SE 1.

SE 2.

2.2.

METODOS Y MATERIALES

Hipodtesis de la Investigacion
2.1.1. Supuestos de la Investigaciéon
2.1.1.1. Supuesto Principal

Las politicas educativas para el aseguramiento de calidad y el derecho a la
educacion universitaria son deficientes a nivel académico, infraestructura,

administrativa y material didactico.
2.1.1.2. Supuestos Especificos

Las politicas econémicas son deficientes para el aseguramiento de la calidad
y el derecho a la educacién universitaria en recursos logisticos, becas para

gue subsidie la educacion y presupuesto para investigacion

Las politicas juridicas para el aseguramiento de la calidad y el derecho a la
educacion universitaria son deficientes porque solo se dedican a fiscalizar

sin garantizar el interés superior del universitario.
2.1.2. Categorias de la Investigacion
2.1.2.1. Categoria Principal

Politicas educativas
Aseguramiento de la calidad

Derecho a la educacién universitaria
2.1.2.2. Categorias Secundarias

Politicas econ6micas

Politicas juridicas
Tipo de estudio
En la presente investigacion es de tipo:

Cualitativa
Bésica

No experimental
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2.3. Disefio
Los disefos utilizados son:

. Teoria fundamentada

. Teoria narrativa
2.4. Escenario de estudio

Para el presente trabajo de investigacion se ha considerado el distrito de
Lima en donde se encuentra la mayor concentraciéon de Universidades Publicas y
es por ello que el nimero de estudiantes y docentes universitarios es que se ja
escogido para desarrollar la presente investigacion titulada Politicas tanto
econdémicas como juridicas para el aseguramiento de la calidad y el derecho a la

educacion universitaria.
2.5. Caracterizacion de sujetos

Se ha considerado para el presente estudio 10 estudiantes y 6 docentes

universitarios.
2.6. Plan de andlisis o trayectoria metodolégica

El investigador ejecut6 un trabajo de indagacion que es de forma de relato y
estudio logrando localizar el inconveniente de averiguacién, de aquella forma que
logren establecer los fines y de esa forma que se ejecute la entrevista de esta forma
logrando reconocer los resultados, a su vez establecer los resultados y ejecutar las

recomendaciones.
2.7. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

. TECNICA: Entrevista
o INSTRUMENTO: Guia de entrevista (AnGnima)

2.8. Rigor cientifico

El actual trabajo de investigacion, es de mi total autoria y fue ejecutado de
acuerdo al reglamento APA, también como se basa de derechos béasicos de los

practicantes es por esa razon que se oculta la confidencialidad adecuada, siendo
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para ello requerido nombrarlo que se ha ejecutado con autorizacion de los
entrevistados y encuestados aquellos que firmaron su consentimiento informado de

manera voluntaria para participar en el presente trabajo investigacion.
2.9. Aspectos éticos

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se ha tomado
consideracion las normas establecidas en la Asociacion Americana de Psicologia
APA, ademas es original sin plagio o la copia, de otros trabajos de investigacion,
habiéndose realizado la toma de citas correspondientes conforme a las normas
antes mencionadas, también se ha considerado las normas establecidas en el
Departamento de Grados y Titulos de la Universidad Privada TELESUP. Sobre el
consentimiento informado este fue en forma voluntariamente manteniéndose en

reserva su identidad conforme a la ley de proteccién de datos personales.
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[l. RESULTADOS

Luego de haber analizado cada una las entrevistas a los estudiantes tanto
de los estudiantes universitarios, asi como los docentes de las diferentes

universidades publicas de Lima, llegamos a los resultados siguientes:

Se encontré que en realidad la politica econémica del Estado es deficiente
toda vez que no se ve la ejecucion de un plan de mejorar tanto en la parte
académica, administrativa, infraestructura y material didactico de tal manera que no
se cumple la politica juridica que es la parte normativa dispuesta mediante la ley
30220 Ley Universitaria, es decir; no se estd asegurando la calidad y el derecho a
la educacién universitaria y por otro lado, se obtuvo como resultado el
desconocimiento por parte de los estudiantes universitarios asi como de los
docentes sobre el monto del presupuesto que es asignado a su universidad. Lo cual

no permite tener una labor de fiscalizacion por parte de sus usuarios.
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IV. DISCUSION

Después de analizar cada uno de los resultados obtenidos en la presente

investigacion encontramos la discusion siguiente sobre los problemas especificos:

1) En cuanto a cuales son las politicas econémicas para el aseguramiento de
la calidad y el derecho a la educacioén universitaria, se encontré que el 90 por
ciento de los encuestados de las universidades publicas dieron como
respuesta que si hay una politica econdmica la cual no es muy difundida
ademas no es eficiente por cuanto no se evidencia un plan de mejoras
porque no existe la implementacion de recursos logisticos que contribuyan
en el aseguramiento de la calidad de la educacion , asimismo manifestaron
gue no existe un plan de becas que subsidie los trabajos de investigacion, y
por ello que existe escasa investigacion por parte de la universidades
publicas; por otra parte los docentes universitarios manifestaron en un 95 %,
gue no tienen ningan apoyo econdmico para solventar sus gastos de sus
investigaciones y que esta se hace muchas veces con sus propios recursos,
asimismo manifestaron que no se viene cumplimiento con el otorgamiento
del internet para desarrollar su trabajo remoto en la modalidad de clases a
distancia por la emergencia sanitaria en la cual estd viviendo el pais
perjudicando no solo la economia de los docentes sino también de los
estudiantes de escasos recursos economicos que al no tener como solventar
sus gastos de internet no ingresan a clases incrementandose la desercién

universitaria por problemas econémicos.

2) En cuanto a la discusion de cuéles son las politicas juridicas para el
aseguramiento de la calidad y el derecho a la educacion universitaria, se
obtuvo como respuesta que se ha promulgado la ley 30220, Ley
Universitaria, y con ella se realizé una reforma total de la Universidad, pero
no se da cumplimiento con el mejoramiento de la calidad de la educacion y
solo se ha dedicado a fiscalizar para otorgar el licenciamiento y mas parece
gue es un tema de interés propios por cuanto no se viene garantizando el
interés superior del universitario, en vista que ella no se ha previsto impacto

social que ha causado a la poblacion o comunidad universitaria.
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V.

CONCLUSIONES

Después de hacer un profundo analisis de los resultados arrojados en las

entrevistas realizadas a los participantes se concluye que:

1)

2)

3)

4)

Que, las politicas econdmicas por parte del Estado para el aseguramiento
de la calidad y el derecho a la educacion universitaria, es deficiente por
cuanto no existe evidencias de que se mejore la parte administrativa, la parte
académica y la parte logistica que comprende la infraestructura, material
didacticos y tecnolégicos que permita brindar un servicio de educacion de
calidad.

Que, las politicas juridicas dictadas por el Estado y las Universidades como
parte de su autonomia no garantizan el aseguramiento de la calidad y el
derecho a la educacion universitaria, toda vez que esas politicas juridicas
muchas veces obedecen a intereses particulares dejando de lado el interés

superior del universitario.

Existe desconocimiento tanto de los estudiantes como de los docentes en
cuanto a la politica fiscal y econ6mica sobre todo en el monto del
presupuesto asignado para su universidad y de esta manera poder contribuir
con el deber de fiscalizacion de dichos recursos en bien del aseguramiento
de la calidad y el derecho a la educacién universitaria.

Existe vacios en la ley 30220 sobre todo en la parte de la politica econémica
por parte de las Universidades Publicas, especificamente no se ha
determinado la labor de fiscalizacion de dichos recursos siendo para ello

necesario una reforma legal sobre la presente ley.
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VI.

RECOMENDACIONES

En la presente investigacion, a manera de recomendaciones, expresamos lo

siguiente:

1)

2)

3)

4)

Que el Ministerio de Educacion mediante la SUNEDU, debera convocar a
una reunién con todos los Rectores, y Vicerrectores Académicos de las
universidades publicas con la finalidad de formar equipos de trabajo
orientadas a analizar las politicas econdmicas y juridicas actuales y de esta
manera proponer nuevos paradigmas o modelos que contribuyan al

mejoramiento de la calidad y el derecho a la educacién universitaria.

Que, la SUNEDU durante el proceso de licenciamiento y de acreditacion de
las universidades, deberd enfocarse principalmente en los programas
educativos que tiene cada universidad para comprobar si se estan llevando
de manera excelente y ademas si estos servicios de educacion retnen los

estandares propios de una educacion de calidad.

Que las oficinas de bienestar universitario o las que haga sus veces en
coordinacion con la oficina econémica de cada universidad debe publicar
mensualmente los informes econdémicos de tal manera que cumplan el
derecho al libre acceso de la informacion y de esta manera promover una
participacion actividad de los estudiantes universitarios mediante encuestas
0 entrevistas dirigidas a preguntar cuales son las necesidades mas urgentes
para que el proceso de ensefianza aprendizaje sea optimo, logrando de esta
manera no solo el conocimiento de la politica econdmica sino que a la vez
una participacion mas proactiva en bien del mejoramiento de la calidad de

educacion.

La SUNEDU debe promover la investigacion mediante mas concursos
publicos con la finalidad de promover la investigacion entre las
universidades, otorgando a los ganadores un premio de excelencia y una
beca para seguir capacitandose, logrando de esta manera tener mas
profesionales capacitados y expertos en investigacion cientifica que a la vez

permitan contribuir al desarrollo del pais.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

educacion universitaria -
Lima 20227

2.- ¢(Cudles son politicas
juridicas para el
aseguramiento de la
calidad y el derecho a la
educacion universitaria -
Lima 20227

educacion universitaria -
Lima 2022.

2.- Analizar las politicas
juridicas para el
aseguramiento de la
calidad y el derecho a la
educacion universitaria -
Lima 2022.

becas para que subsidie la educacién
y presupuesto para investigacion

2.- Las politicas juridicas para el
aseguramiento de la calidad y el
derecho a la educacion universitaria
son deficientes porque solo se
dedican a fiscalizar sin garantizar el
interés superior del universitario.

TEMA PROBLEMA OBJETIVO SUPUESTOS CATEGORIAS METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL Tipo de Investigacion
SUPUESTO PRINCIPAL CATEGORIA P 9
PRINCIPAL o
v Cualitativa
v Basica
¢Cudles son las politicas | Analizar las politicas Las politicas educativas para el v Politicas v No experimental
educativas para el | educativas para el asequramiento  de  calidad ol educativas
aseguramiento de la | aseguramiento de la 9 L ad y v Aseguramiento | Disefio de Teoria
; . derecho a la educacién universitaria .
calidad y el derecho a la | calidad y el derecho a la son deficientes a nivel académico de la calidad
educacién universitaria - | educacién universitaria - | ; f dmini - v Derecho a la | v Fundamentada
; ” ima 2022 infraestructura, ~ administrativa y educacion v e ¢
Lima 20227 Lima ' material didactico ucacl Disefio Narrativo
Derecho a la ' universitaria
Calidad de Técnica
Educacion PROBLEMAS OBJETIVOS CATEGORIA
como Derecho ESPECIFICOS ESPECIFICOS SUPUESTOS SECUNDARIOS SECUNDARIA v Encuesta
Fundamental a
la  Educacion Instrumento
Universitaria — | 1.- Cudles son las politicas | 1.- Analizar las politicas | 1.- Las politicas econémicas son | v/ Politicas
Lima 2022 econdémicas para el | econémicas para el | deficientes para el aseguramiento de | econdmicas Entrevista
aseguramiento de la | aseguramiento de la | lacalidady el derecho ala educacién | v/ Politicas
calidad y el derecho a la | calidad y el derecho a la | universitaria en recursos logisticos, | juridicas
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Anexo 2. Instrumentos

Guia de entrevista dirigida a los estudiantes de las universidades publicas

1. ¢Usted cuantos afios tiene y en que ciclo se encuentra estudiando?

5. ¢Usted tiene conocimiento de alguna politica econémica que se haya dado
para su Universidad?
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6. ¢Usted tiene conocimiento de alguna politica juridica que se haya dado para

su Universidad?

7. ¢Usted tiene conocimiento de cual es el monto del presupuesto del presente

Afo Fiscal que se le asigno a su universidad?

8. ¢Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente en cuanto a una

politica econdmica para mejora la calidad de la educacién en su Universidad?

9. ¢Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente en cuanto a una

politica juridica para asegurar el derecho a la educacion universitaria?

10. ¢ Usted cree que el Estado no tiene una buena politica econémica ni juridica

para el aseguramiento de la calidad y el derecho a la educacion universitaria?
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS DOCENTES UNIVERSITARIOS

. ¢Usted cuantos afos tiene cuantos afos tiene como docente universitario y

cual es su condicion?

. ¢Usted conoce la ley 30220 ley universitaria, y cree si esta favorece o

perjudica al estudiante?

. ¢ Usted tiene conocimiento que la ley universitaria cumple con el principio del

Interés Superior del Universitario?

. ¢Usted cuenta con alguna beca por parte del Estado para dedicarse a la
investigacion cientifica?

. ¢ Usted tiene conocimiento de alguna politica econdmica que se haya dado
para su Universidad para mejorar la calidad y el derecho a la educaciéon

universitaria?

. ¢ Usted tiene conocimiento de alguna politica juridica que se haya dado para

su Universidad?
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7. ¢Usted tiene conocimiento de cudl es el monto del presupuesto del presente

Afo Fiscal que se le asigno a su universidad?

8. ¢Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente en cuanto a una

politica econdmica para mejora la calidad de la educacion en su Universidad?

9. ¢Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente en cuanto a una

politica juridica para asegurar el derecho a la educacién universitaria?

10. ¢ Usted cree que el Estado no tiene una buena politica econémica ni juridica

para el aseguramiento de la calidad y el derecho a la educacion universitaria?
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Anexo 3. Validacién de los instrumentos

QADAD ,

g‘*.u.’*‘/ FORMATO A

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR JUICIO DE
EXPERTO

TESIS: POLITICAS PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y EL
DERECHO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA LIMA 2020

Investigadores: BACH. GARRO ESPEJO, SIGFREDO

BACH. GOMEZ POLIN, JEHU ABRAHAM

Indicacién: Sefor certificador, se le pide su colaboracion para luego de un
riguroso andlisis de los items de la entrevista 1 respecto a los “POLITICAS PARA
EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y EL DERECHO A LA EDUCACION
UNIVERSITARIA LIMA 2020” se le muestra, marque con un aspa el casillero que

crea conveniente de acuerdo con los requisitos minimos de formacién para su
posterior aplicacion.

NOTA: Para cada item se considera la escalade 1 a5

Donde:

1= Nunca 2=Casi Nunca @ 3=AVeces 4=Casi 5= Siempre

Siempre
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5 l ©  TESIS: POLITICAS PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

> 2 .
Y EL DERECHO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA LIMA 2020

J
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Guiade entrevistadirigida alos estudiantes de las

Item universidades publicas 1 2 3 4
¢Usted cuantos afios tiene y en que ciclo se
encuentra estudiando?

2 ¢Usted conoce la ley 30220 ley universitaria?

¢, Usted tiene conocimiento que es el Interés Superior
del Universitario?

4 ¢, Usted cuenta con alguna beca por parte del Estado?

¢Usted tiene conocimiento de alguna politica

econOmica que se haya dado para su Universidad?

¢, Usted tiene conocimiento de alguna politica juridica

gue se haya dado para su Universidad?

¢ Usted tiene conocimiento de cual es el monto del
7 presupuesto del presente Afio Fiscal que se le asigné

a su universidad?

¢Usted cree que el Estado cumple con un rol
8 permanente en cuanto a una politica econémica para

mejora la calidad de la educacién en su Universidad?

¢Usted cree que el Estado cumple con un rol
9 permanente en cuanto a una politica juridica para

asegurar el derecho a la educacién universitaria?

¢ Usted cree que el Estado no tiene una buena politica
10 econdémica ni juridica para el aseguramiento de la

calidad y el derecho a la educacion universitaria?
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TESIS: POLITICAS PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
Y EL DERECHO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA LIMA 2020

2‘6”1,55\5
Guia de entrevista dirigida a los docentes
Item | universitarios 1 23 4
JUsted cuantos afios tiene cuantos afios tiene como
! docente universitario y cudl es su condicién? X
¢, Usted conoce la ley 30220 ley universitaria, y cree si esta
favorece o perjudica al estudiante?

2
¢ Usted tiene conocimiento que la ley universitaria cumple
con el principio del Interés Superior del Universitario?

3
A ¢, Usted cuenta con alguna beca por parte del Estado para
dedicarse a la investigacion cientifica?
¢, Usted tiene conocimiento de alguna politica econémica

que se haya dado para su Universidad para mejorar la

5
calidad y el derecho a la educacién universitaria?
¢, Usted tiene conocimiento de alguna politica juridica que

6
se haya dado para su Universidad?
¢cUsted tiene conocimiento de cual es el monto del

presupuesto del presente Afio Fiscal que se le asigno a su

7
universidad?

¢ Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente

en cuanto a una politica econémica para mejora la calidad

8
de la educacién en su Universidad?
¢, Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente

en cuanto a una politica juridica para asegurar el derecho

9

a la educacion universitaria?

¢Usted cree que el Estado no tiene una buena politica
econdmica ni juridica para el aseguramiento de la calidad

10
y el derecho a la educacioén universitaria?
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90%

OPINION DE APLICABILIDAD

c) Regular d) Buenas e) Muy buena

a) Deficiente b) Baja

Nombres y Apellidos: ODALIS NAYLET SOLF DELFIN
DNI N°: 4186378 Teléfono/Celular: 962225882
Direccién domiciliaria: Calle las Letras 199. Dpto.403. SAN BORJA

Titulo Profesional: CIRUJANO DENTISTA

Grado Académico: MAGISTER
Mencion: MAESTRO EN INVESTIGACION Y DOCENCIA UNIVERSITARIA

e 5D

Firma

Lugar y fecha: 15/07/2022, Lima
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S0t FORMATO B

FICHAS DE VALIDACION DEL INFORME DE OPINION POR JUICIO DE
EXPERTO

I. DATOS GENERALES
1.1Titulo de la Investigacion: POLITICAS PARA EL ASEGURAMIENTO DE
LA CALIDAD Y EL DERECHO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA LIMA

2020

1.2Nombre del Instrumento: Guia de entrevista dirigida a los estudiantes

de las universidades publicas

ll. ASPECTOS DE VALIDACION

Criterios
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para valorar
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S de
investigacio
n
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Entre los
indices e
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estrategia
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90%
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Nombres y Apellidos: ODALIS NAYLET SOLF DELFIN

DNI N°: 4186378 Teléfono/Celular: 962225882
Direccion domiciliaria: Calle las Letras 199. Dpto.403. SAN BORJA
Titulo Profesional: CIRUJANO DENTISTA

Grado Académico: MAGISTER

Mencion: MAESTRO EN INVESTIGACION Y DOCENCIA UNIVERSITARIA
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Firma

Lugar y fecha: 15/07/2022, Lima
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O FORMATO B

D FICHAS DE VALIDACION DEL INFORME DE OPINION POR
JUICIO DE EXPERTO

UNIp,
¥a

I. DATOS GENERALES
1.1. Titulo de la Investigacion: LIMITACION AL EJERCICIO DEL
DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO DE LAS PERSONAS EN
TIEMPOS DE COVID -19 EN EL ANO 2020

1.2. Nombre del Instrumento: Guia de entrevista dirigida a los

docentes universitarios

ll. ASPECTOS DE VALIDACION

Criterios

Indicadores
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Esta formulado
Claridad con lenguaje X
apropiado.
Esta
expresado en
conductas
observables
Adecuado al
Actualidad avance de la X

ciencia

pedagégica

Existe una
Organizacion organizacion X
I6gica
Comprende los
aspectos en
calidad y
cantidad
Adecuado para
valorar los
Intencionalidad @ instrumentos X
de
investigacion
Basado en
aspectos
tedricos
cientificos.

Objetividad

Suficiencia

Consistencia
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Coherencia

Metodologia

Pertinencia

Entre los
indices e
indicadores
La estrategia
responde  al
propésito  del
diagnéstico.
Es atil y
adecuado para
la
investigacién

buena

Baja
Regular
Buena
Muy
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Direccion domiciliaria: Calle las Letras 199. Dpto.403. SAN BORJA
Titulo Profesional: CIRUJANO DENTISTA

Grado Académico: MAGISTER

Mencion: MAESTRO EN INVESTIGACION Y DOCENCIA UNIVERSITARIA
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Firma

Lugar y fecha: 15/07/2022, Lima

105



,ﬁ
.
.2

b d
€:
Z
'\}
v

’y i
vavh

FORMATO A

UNIL,,

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR JUICIO DE
EXPERTO

TESIS: POLITICAS PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y EL
DERECHO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA LIMA 2020

Investigadores: BACH. GARRO ESPEJO, SIGFREDO

BACH. GOMEZ POLIN, JEHU ABRAHAM

Indicacion: Sefior certificador, se le pide su colaboracion para luego de un
riguroso andlisis de los items de la entrevista 1 respecto a los “POLITICAS PARA
EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y EL DERECHO A LA EDUCACION
UNIVERSITARIA LIMA 2020” se le muestra, marque con un aspa el casillero que
crea conveniente de acuerdo con los requisitos minimos de formacion para su
posterior aplicacion.

NOTA: Para cada item se considera la escalade 1 a5

Donde:

1= Nunca 2=Casi Nunca 3= A Veces 4=Casi 5= Siempre

Siempre
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TESIS: POLITICAS PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
Y EL DERECHO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA LIMA 2020

Guia de entrevista dirigida a los estudiantes de las

universidades publicas

¢Usted cuantos afios tiene y en que ciclo se encuentra

estudiando?

¢Usted conoce la ley 30220 ley universitaria?

¢Usted tiene conocimiento que es el Interés Superior del
Universitario?

¢Usted cuenta con alguna beca por parte del Estado?

¢ Usted tiene conocimiento de alguna politica econdmica que se
haya dado para su Universidad?

¢Usted tiene conocimiento de alguna politica juridica que se
haya dado para su Universidad?

¢ Usted tiene conocimiento de cual es el monto del presupuesto
del presente Ao Fiscal que se le asigné a su universidad?
¢Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente en
cuanto a una politica econémica para mejora la calidad de la
educacion en su Universidad?

¢Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente en
cuanto a una politica juridica para asegurar el derecho a la
educacion universitaria?

¢Usted cree que el Estado no tiene una buena politica
econdmica ni juridica para el aseguramiento de la calidad y el

derecho a la educacién universitaria?
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TESIS: POLITICAS PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
Y EL DERECHO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA LIMA 2020

2‘6”1,55\5
Guia de entrevista dirigida a los docentes
Item | universitarios 1 2 3 4
JUsted cuantos afios tiene cuantos afios tiene como
! docente universitario y cudl es su condicién? X
¢, Usted conoce la ley 30220 ley universitaria, y cree si esta
favorece o perjudica al estudiante?

2
¢ Usted tiene conocimiento que la ley universitaria cumple
con el principio del Interés Superior del Universitario?

3
A ¢, Usted cuenta con alguna beca por parte del Estado para
dedicarse a la investigacion cientifica?
¢, Usted tiene conocimiento de alguna politica econémica

que se haya dado para su Universidad para mejorar la

5
calidad y el derecho a la educacién universitaria?
¢, Usted tiene conocimiento de alguna politica juridica que

6
se haya dado para su Universidad?
¢cUsted tiene conocimiento de cual es el monto del

presupuesto del presente Afio Fiscal que se le asigno a su

7
universidad?

¢ Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente

en cuanto a una politica econémica para mejora la calidad

8
de la educacién en su Universidad?
¢, Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente

en cuanto a una politica juridica para asegurar el derecho

9

a la educacion universitaria?

¢Usted cree que el Estado no tiene una buena politica
econdmica ni juridica para el aseguramiento de la calidad

10
y el derecho a la educacioén universitaria?
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FORMATO B

FICHAS DE VALIDACION DEL INFORME DE OPINION POR JUICIO DE

I. DATOS GENERALES

1.1Titulo de la Investigacion: POLITICAS PARA EL ASEGURAMIENTO DE

EXPERTO

LA CALIDAD Y EL DERECHO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA LIMA
2020

1.2Nombre del Instrumento: Guia de entrevista dirigida a los estudiantes

de las universidades publicas

ll. ASPECTOS DE VALIDACION
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FICHAS DE VALIDACION DEL INFORME DE OPINION POR JUICIO DE

I. DATOS GENERALES
1.1. Titulo de la Investigacion: LIMITACION AL EJERCICIO DEL DERECHO
A LA LIBERTAD DE TRANSITO DE LAS PERSONAS EN TIEMPOS DE
COVID -19 EN EL ANO 2020

FORMATO B

EXPERTO

1.2. Nombre del Instrumento: Guia de entrevista dirigida a los docentes

universitarios
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Anexo 4. Cuestionario de entrevista

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

1. ¢ Usted cuantos afios tiene y en que ciclo se encuentra estudiando?

Tengo 20 afios de edad y me encuentro estudiando el octavo ciclo de la
carrera de derecho y ciencias politicas

2. ¢ Usted conoce la ley 30220 ley universitaria?

Si tengo conocimiento ya que mi carrera es de derecho, pero las demas

carreras no creen que conozcan la presente Iey

3. ¢ Usted tiene conocimiento que es el Interés Superior del Universitario?

Desconozco que es el Interés Superior Universitario

4. ¢ Usted cuenta con alguna beca por parte del Estado?

No cuento con ningun tipo de beca porque mi padre tiene un trabajo estable
y por ello no he calificado.

5. ¢, Usted tiene conocimiento de alguna politica econdmica que se haya dado
para su Universidad?

Desconozco de algun tipo de politica econémica de nuestra universidad ya
que nunca hacen de conocimiento este tipo de informacion parece que se maneja

muy herméticamente.

6. ¢, Usted tiene conocimiento de alguna politica juridica que se haya dado

para su Universidad?

Si las dentro de las politicas juridicas esta la reciente ley universitaria la
misma que ha causado una revolucion en el sistema universitario y en vez de traer

mejoras ha traido problemas a los estudiantes universitarios.

7. ¢Usted tiene conocimiento de cual es el monto del presupuesto del

presente Afo Fiscal que se le asigné a su universidad?

Desconozco
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8. ¢ Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente en cuanto a una
politica economica para mejora la calidad de la educacion en su

Universidad?

Bueno durante este tiempo que llevo estudiando en la universidad no he visto
cambios 0 mejoras en sus ambientes es decir en las aulas universitarias no
contamos con el soporte audiovisual y tecnolégico adecuado, existe escaso
material did4ctico eso me lleva a concluir que la politica econémica es deficiente en

la Universidad.

9. ¢ Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente en cuanto a una

politica juridica para asegurar el derecho a la educacién universitaria?

Bueno, el sistema educativo es responsabilidad del Estado y los que
estamos en una universidad publica es porque nos hemos sacrificado para ingresar,
sin embargo, creo que el Estado no garantiza el derecho a la educacion puesto que
hay escasas universidades publicas, la poblacion ha crecido y de desde la ultima
universidad hasta la fecha no se han creado méas universidades eso me lleva

concluir que el Estado no garantiza la Educacién en el Peru.

10. ¢Usted cree que el Estado no tiene una buena politica econémica ni
juridica para el aseguramiento de la calidad y el derecho a la educacién

universitaria?

Yo creo que, si tiene una politica econdmica, pero esta es deficiente y
ademas sumado a esto la corrupcidon que existe en las instituciones publicas

incrementa la crisis en sistema universitario publico.

ESTUDIANTE N° 1
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ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS DOCENTES UNIVERSITARIOS

1. ¢ Usted cuantos afios tiene cuantos afos tiene como docente universitario

y cudal es su condicion
Tengo 25 afios como docente y soy de la categoria de profesor principal.

2. ¢Usted conoce la ley 30220 ley universitaria, y cree si esta favorece o

perjudica al estudiante?

Bueno la ley 30220 es la nueva Ley Universitaria cuyo objetivo principal es
aseguramiento de la calidad de la Educacion Universitaria, sin embargo, lo que
hasta hoy solo ha causado caos e incertidumbre sobre todo en el aspecto de otorgar
el licenciamiento, y muchas veces perjudicando a la comunidad universitaria por el

cese temporal de sus universidades.

3. ¢ Usted tiene conocimiento que la ley universitaria cumple con el principio

del Interés Superior del Universitario?

Como lo dije en la respuesta anterior la ley no ha tenido un estudio detallado
sobre el impacto en la comunidad universitaria en tal sentido que sus acciones y
objetivos plasmados en la misma ley vulnerar el principio del Interés Superior del

Universitario.

4. ¢ Usted cuenta con alguna beca por parte del Estado para dedicarse a la

investigacion cientifica

En la Universidad Publica muy poco se promociona la investigacion cientifica
por cuanto es muy costosa y siempre se dice que no hay presupuesto econémico
en tal sentido que no he recibido algun tipo de beca por parte del Estado para

dedicarse a la investigacion cientifica.

5. ¢, Usted tiene conocimiento de alguna politica econémica que se haya dado
para su Universidad para mejorar la calidad y el derecho a la educacién

universitaria?

La Universidad en la cual trabajo si tiene una asignacion econémica por parte
del Estado ademas de los Recursos propios sin embargo la mala gestién no permite

cumplir con el mejoramiento de la calidad y el derecho a la educacion.
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6. ¢ Usted tiene conocimiento de alguna politica juridica que se haya dado

para su Universidad?

Si unas de las politicas juridicas de caracter general es la reforma
Universitaria dado mediante Ley 30220 ley Universitaria y a en base a ello se han
realizado modificaciones del estatuto, sin embargo con la experiencia no se viene
cumpliendo con lo establecido en la ley en cuanto al mejoramiento de la calidad de
la educacion porque seguimos igual con las misma limitaciones en todos los
campos desde lo administrativo, la infraestructura, equipos tecnoldgicos y demas

bienes para el uso de nuestros universitarios.

7. ¢Usted tiene conocimiento de cual es el monto del presupuesto del

presente Afio Fiscal que se le asigné a su universidad?

Bueno desconozco cuél es el monto del presupuesto del presente Afio Fiscal
gue se le asigno a su universidad por cuanto no hay una politica econdémica de

transparencia

8. ¢ Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente en cuanto a una
politica economica para mejora la calidad de la educaciébn en su

Universidad?

Creo que cumple, pero es insuficiente por ejemplo hoy que nos encontramos
dictando clases en forma remota, se dispuso por parte del ejecutivo que se debe
dar internet a los estudiantes y a los docentes para que de esta manera se cumpla
con el mejoramiento de la calidad y el derecho a la educacién Universitaria; sin
embargo, hasta la fecha no se viene cumpliendo.

9. ¢ Usted cree que el Estado cumple con un rol permanente en cuanto a una

politica juridica para asegurar el derecho a la educacion universitaria?

Las politicas juridicas dictadas por el Gobierno Central muchas veces son
por populismo y otra porque existen intereses particulares o propios, en tal sentido
que el Estado no cumple con un rol permanente en cuanto a una politica juridica

para asegurar el derecho a la educacion universitaria
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10. ¢Usted cree que el Estado no tiene una buena politica econdmica ni
juridica para el aseguramiento de la calidad y el derecho a la educacion

universitaria?

Si tiene una politica econdmica y juridica para el aseguramiento de la calidad
y el derecho a la educacion universitaria sin embargo es ineficiente es por ello que
propongo modificaciones a la ley Universitaria que permita el aseguramiento del
derecho y la calidad de la educacion ya que es la Unica manera de capacitar a
nuestra poblacion universitaria y de esta manera contar con un potencial humano
profesional altamente competitivo que nos permita desarrollar investigacion
tecnologia y sobre todo las creacién cientifica que a la largo va a contribuir en el
desarrollo de un pais.

DOCENTE UNIVERSITARIO N° 1
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* Lo siguientc es OPCIONAL, pero es importante porque ¢l licenciamiento Creative Commons fija las condiciones de uso de su tesis en la
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B. Licencia Creative Commons: Otorgamiento de una licencia Creative Commons

Si usted concede una licencia Creative Commons sobre su tesis, mantienc la titularidad de los derechos de autor de ésta v,
a la vez, permite que otras personas puedan reproducirla, comunicarla al piblico v distribuir cjemplares de ésta, sicmpre v

cuando reconozcan la autoria correspondiente, bajo las condiciones siguientes:
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E33

R —
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CC BY-SA
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g = -y e y
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1
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BY-NC
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CC BY-NC-SA
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NoComercial-
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CC BY-NC-ND
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que otros pucdan descargar las obras v compartirlas con otras personas, sicmpre
que S¢ reconozca su autoria, pero no se pueden cambiar de ninguna manera ni
s¢ pueden utilizar comerciamente.
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