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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado Proceso de Presupuesto Participativo
en la Municipalidad Provincial de Tacna periodo 2016-2017, tuvo como objetivo
general, determinar el nivel de conocimiento del proceso de presupuesto

participativo en la Municipalidad Provincial de Tacna.

Como variable de estudio se tuvo el Presupuesto Participativo, que poseia las
siguientes dimensiones: Fase de Preparacion, Fase de Concertacion, Fase de
Coordinacion y Fase de Formalizacion. La investigacion se llevo a cabo mediante
un cuestionario de 33 preguntas, utilizando la escala de Likert de 3 puntos. La
poblacién y muestra, fueron 5 integrantes del equipo técnico de la Municipalidad
Provincial de Tacna mas 30 agentes participantes representantes de la sociedad
civil, en total 35.

El resultado obtenido fue el siguiente: El nivel de conocimiento del proceso de
presupuesto participativo obtenido es de: “Conoce poco” 51,26%, “No conoce”
27,79% y “Conoce” 20,95%.

Palabras clave: Presupuesto Participativo, Fases del Proceso del Presupuesto

Participativo, Normatividad Legal, Gestion Publica.

Vi



ABSTRACT

The present research work entitled "Participatory Budget Process in the Provincial
Municipality of Tacna period 2016-2017", had as its general objective to determine
the level of knowledge of the participatory budget process in the Provincial

Municipality of Tacna.

As a study variable we had the Participatory Budget, which had the following
dimensions: Preparation Phase, Agreement Phase, Coordination Phase and
Formalization Phase. The investigation was carried out by means of a questionnaire
of 33 questions, using the Likert scale of 3 points. The population and sample were
5 members of the technical team of the Provincial Municipality of Tacna plus 30

participating agents representing civil society, in total 35.
The result obtained was as follows: The level of knowledge of the participatory
budgeting process obtained is: "Knows little" 51.26%, "Does not know" 27.79% and

"Knows" 20.95%.

Key words: Participatory Budget, Phases of the Participatory Budget Process, Legal

Norms, Public Management.
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INTRODUCCION

La presente investigacion parte de la Constitucion Politica del Perd, de los
Derechos Fundamentales de la Persona que en su Articulo 1° indica “La defensa
de la persona humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del estado”; es un punto de partida del derecho del ciudadano a participar en la
gestion del estado en todos sus niveles de gobierno, complementado en su Articulo
31° Derecho de los ciudadanos. “Es derecho y deber de los vecinos participar en el
gobierno municipal de su jurisdiccion. La Ley norma los mecanismos directos e
indirectos de su participacion”, que en este caso sera a un nivel de gobierno local,

y especificamente en el presupuesto participativo.

Asi pues, los gobiernos de turno han demostrado la actitud de una democracia
directa y participativa, tomado la iniciativa de legislar en materias de participacion
popular, las mismas que involucra a la sociedad civil, como la emisién de la Ley
Marco del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056 y su modificatoria Ley N° 29298
y normas conexas, las mismas que obligan a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, para que todos los afios difundan e inviten a participar a la sociedad civil
— vecindario debidamente representada y no representada; para que mediante
reuniones de trabajo, pongan de manifiesto y hagan llegar todas las inquietudes de
la ciudadania, y sugerir proyectos de inversion publicas, los mismos que deberan
ser analizados, debatidos y aprobados en reuniones de trabajo, y otorgarles el
rango de proyectos priorizados, los mismos que la autoridad local o regional, estan
en la obligacién de otorgar los recursos necesarios para su ejecucion , las mismas
que tienen por objeto dar una mejor calidad de vida, a toda la poblacion

jurisdiccional

El trabajo de investigacion, tiene por objeto demostrar, el nivel de conocimiento de
los ciudadanos representantes de la sociedad civil, los mismos que son los que
recurren a las instancias que corresponden para solicitar y discutir los problemas
de los ciudadanos que ellos representan, asimismo, se ha observado en algunos
casos, un desconocimiento parcial y casi total de la normatividad juridica de los

derechos de participacion mediante los presupuestos participativos, para generar
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obras de gran impacto regional y local, y que en este caso es de ambito local,
observando un desconocimiento parcial de las obligaciones de la parte técnica
funcional de la Municipalidad Provincial de Tacna, de la normatividad legal
pertinente, que obliga a la entidad a convocar reuniones de trabajo, y escuchar sus

inquietudes de los representados.

En este sentido, la presente tesis Proceso del Presupuesto Participativo en la
Municipalidad Provincial de Tacna periodo 2016-2017, se ha dividido en 05

capitulos, los que se resumen de la siguiente manera:

En el Capitulo I, trata sobre el planteamiento del problema, el problema general,
problemas especificos, la justificacion y aportes de estudio, objetivo general y
objetivos especificos. Determinar el nivel epistemolégico sobre los efectos que
produce el poco conocimiento de la normatividad juridica emitida por el Estado,
para el proceso del presupuesto participativo. En el Capitulo Il, trata sobre el marco
tedrico, donde se exponen antecedentes internacionales, nacionales y locales. En
el Capitulo Ill, trata sobre el método que se procedi6 a utilizar, y que se describe
como una tesis descriptiva explicativa, usando métodos en los que se identifico el
nivel de conocimiento de la normatividad juridica correspondiente al proceso del
Presupuesto Participativo. En el Capitulo 1V, se presentan los resultados del
desarrollo de trabajo, mediante la encuesta. En el capitulo V, se presenta la
discusion de los resultados.

En el Capitulo VI, trata sobre las conclusiones, que se ha obtenido del cuestionario
y en el capitulo VII las recomendaciones que se proponen como aportes del trabajo

de investigacion.
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

Montecinos E. (2009), profesor investigador del Centro de Estudios del
Desarrollo Regional y Local (CEDER) de la Universidad de los Lagos Osorno,
Chile; Magister en Ciencias Sociales en su trabajo “La Democracia y
Presupuesto Participativo en América Latina, la Mutacion del Presupuesto
Participativo fuera de Brasil” 2009, nos presenta una realidad implementada en
paises como Chile, Uruguay y Republica Dominicana, cada cual, con sus
propias caracteristicas de implementacion, donde su procedimiento, difiere del
nivel de gobierno de estado, central, regional o local, donde su esencia esta en
la complementariedad de la democracia representativa con la democracia
participativa, y que el presupuesto participativo en Ameérica Latina se esta

consolidando como un mecanismo de democracia participativa.

Para lo cual nos preguntamos, ¢ después de la experiencia de Brasil, que paso,
en los paises de Latinoamérica o en otros paises de los demas continentes?,
esto da comienzo a una reaccion de la sociedad, y a la iniciativa de gobiernos,
a promover acciones de participacion con la emision de leyes en algunos paises
para su mejor aplicacion y desarrollo; como el caso de Republica Dominicana,
gue en su Constitucion Politica proclamada el 26 de Enero del 2010, en su
“Capitulo Ill de la Gestidon Descentralizada “Articulo 206° “Presupuestos
Participativos.- La inversion de los recursos municipales se hara mediante el
desarrollo progresivo de presupuestos participativos que propicien la
integracion y corresponsabilidad ciudadana en la definicion, ejecucion y control

de las politicas de desarrollo local”.

Asimismo tenemos a Chile, que en el afio 2001, comienza a implementar
mecanismos sobre presupuesto participativo, con la idea de incorporar a
ciudadanos y organizaciones en las decisiones de una porcion del presupuesto
municipal, pero a iniciativa propia de alcaldes que desean tener una buena
relacion con su vecindario, captando sus necesidades y que luego se comienza

a ser extensivo en gran parte de su territorio, esta actividad se inicia en las
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municipalidades de la capital metropolitana de Santiago, ya que no existen
condiciones legales que promuevan el Presupuesto Participativo, como
consecuencia el rol del nivel regional y central frente a la promocion de este

mecanismo de democracia participativa es absolutamente pasivo, o nulo.

En el caso de Uruguay, partimos de que fue un pais de gobierno centralista, y
que recién el afio 2010 se promulgd la Ley de Descentralizacion Politica y
Participacion Ciudadana, que, entre otras cosas, reconoce la existencia de los
municipios como un tercer nivel de gobierno, para Uruguay esta reforma del
Estado pasa por uno de sus ejes centrales, para avanzar hacia una democracia

participativa que complemente los aspectos representativos.

Aun cuando para el caso de Republica Dominicana la voluntad politica ha sido
determinante, es necesario destacar también como condicion de desarrollo del
Presupuesto Participativo, la presencia de una elite intelectual municipalista
influyente en dos ambitos. Por un lado, influyente sobre la elite politica,
especialmente en alcaldes y diputados sensibles a temas locales, y por otro
lado apoyando via asesoria la implementacion de presupuestos participativos
en diversos ayuntamientos. Esta condicionante no se observa en paises como

Uruguay y Chile.

A partir de la descripcion de la tendencia del presupuesto participativo en los
casos de Chile, Uruguay y Republica Dominicana, se puede deducir la
presencia de algunas condiciones que estan determinando el desarrollo de este
mecanismo, aun en contextos donde prevalecen reglas del juego diferente, por

ejemplo, una ley que regule su funcionamiento.

Observando a los casos expuestos de los paises en mencion, se deduce que
la ley no basta y que la voluntad politica sigue siendo determinante; en
contrapeso la sociedad civil, en la mayoria de los casos demuestra su ausencia
y que solo prima una participacion comunitaria y no ciudadana, tomados como
los mas relevantes en la implementacion de los presupuestos participativos en
América Latina, son los temas que se deben ir corrigiendo o implementando
mejores mecanismos para una participacion ciudadana, en procesos que se

identifique una igualdad de condiciones, frente a compromisos que son
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1.2

asumidos por los gobernantes y por la ciudadania, en la busqueda de una
comunién de participacion y de una mejor calidad de vida.

En nuestro pais, la mayoria de la poblacién, desconoce las normas basicas que
nos rigen y que nos indican nuestros derechos y obligaciones como
ciudadanos, como la Constitucion Politica del Peri y normas legales
complementarias de participacion en la gestion publica, que en la presente
investigacibn nos ha motivado desarrollar, cayendo en la habilidad de
personajes que con un poco de conocimiento del tema nos utilizan para sus
fines personales, como en las elecciones de autoridades de diferentes niveles
de gobiernos central, regional y local, olviddndose de sus compromisos
asumidos, motivando un desgobierno, con poco control ciudadano, menos
participacion, inestabilidad politica, desigualdad de beneficios, exclusion,
perdida del principio de autoridad, donde la basqueda de mejores condiciones
de vida es selecta, sin equidad.

Para el caso la Municipalidad Provincial de Tacna, no es la excepcion, no se
cuenta con la intencion de conseguir un entendimiento de los elementos activos
de una poblacibn que desea obtener mediante concertaciones, se da un
sinceramiento del derecho participativo en la gestién publica, la prensa nos
demuestra que la autoridad de gobierno de turno local, solo se preocupa de sus
asuntos personales o partidarios, excluyendo a la sociedad civil en la toma de
decisiones, relacionadas al bienestar poblacional, con la indiferencia de un
control ciudadano, e incumplimiento de las normas emitidas por el
desconocimiento de las mismas por ambas partes. Por eso a través de la
presente investigacion se pretende corroborar este hecho en la Municipalidad

Provincial de Tacna.

Formulacion del problema

1.2.1 Problema general
¢Cual es el nivel de conocimiento del proceso de presupuesto
participativo en la Municipalidad Provincial de Tacna en el periodo 2016-
20177
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1.2.2 Problemas especificos

a) ¢Cuél es el nivel de conocimiento de la fase de preparacion, del
proceso de presupuesto participativo?

b) ¢Cudl es el nivel de conocimiento de la fase de concertacion, del
proceso de presupuesto participativo?

c) ¢Cual es el nivel de conocimiento de la fase de coordinacion, del
proceso de presupuesto participativo?

d) ¢Cual es el nivel de conocimiento de la fase de formalizacion, del

proceso de presupuesto participativo?

1.3 Justificacion y aportes de estudio

Tedrica. — La presente investigacion, nace del principio juridico de justicia,
porque se observa el desconocimiento del derecho de participar, que ampara
nuestra Constitucion y las normas legales del Proceso del Presupuesto
Participativo, lo cual debe ser difundido y sensibilizado en la poblacion, para
qgue el ciudadano participe en igualdad de condiciones frente a las entidades

estatales, y defienda su derecho de participacion en la gestion publica.

Esta evaluacion de las normas legales y su desconocimiento de parte de los
protagonistas del Presupuesto Participativo, nos motivd a efectuar la presente
investigacién, observando sus efectos, que conlleven a obtener una mejor
calidad de vida, en forma concertada, y con un adecuado control ciudadano,
compromisos cumplidos y transparencia. Teniendo como marco legal, la
Constitucion Politica del Peru, Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional en
su Articulo 197°, Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo,
modificada con la Ley N° 29298 en los Articulos 4°, 5°, 6° y 7°, Decreto Supremo
N° 142-2009-EF Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto participativo, y
sus modificatorias aprobadas por Decreto Supremo N° 131-2010-EF, Decreto
Supremo N° 097-2009-EF que establece criterios de alcance, cobertura y
montos de Proyectos de Inversion Puablica a nivel Regional, Provincial y

Distrital, Instructivo N° 001-2010 EF/76.01, Instructivo para el Presupuesto
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1.4

Participativo Basado en Resultados, aprobado por Resolucién Directoral N°
007-2010-EF/76.01, y el Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Metodoldgica. - Con la finalidad de demostrar, el nivel de conocimiento del
derecho de participacién y la implementacion del Presupuesto Participativo, en
nuestra investigacion hemos utilizado la encuesta, mediante un cuestionario, a
nivel sociedad civil y funcionarios municipales (Equipo Técnico) como
participantes, cuyo resultado nos ha permitido medir el nivel de conocimiento

de las normas legales del presupuesto participativo.

Practica. — El presente estudio de investigacion tiene una justificacion practica,
porque se recabd informacién con la utilizacion de un cuestionario para medir
el nivel de conocimiento de la situacién actual sobre presupuesto participativo
en la Municipalidad Provincial de Tacna, que contribuira con un analisis de la
problematica que ocurre con el conocimiento, por parte de la sociedad civil y de
los actores que organizan el proceso. Adicionalmente, este tema de
investigacion, no ha sido tomado en cuenta por otros investigadores en el area

de derecho, por lo que presenta otra razén importante, para llevarla a cabo.

Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general
Establecer el nivel de conocimiento del Proceso del Presupuesto
Participativo en la Municipalidad Provincial de Tacna en el periodo 2016-
2017.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Describir el nivel de conocimiento de la fase de preparacion del
proceso del presupuesto participativo.

b) Describir el nivel de conocimiento de la fase de concertacion del
presupuesto participativo

c) Describir el nivel de conocimiento de la fase de coordinacion del

presupuesto participativo
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d) Describir el nivel de conocimiento de la fase de formalizacién del
presupuesto participativo

. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacién
Formando parte de nuestra investigacion, se procedié a la realizacion de la
busqueda de antecedentes internacionales y nacionales, encontrando la

informacion siguiente:

2.1.1 Antecedentes internacionales

Salinas (2012), en su tesis: “Aportes del Presupuesto Participativo para
Mejorar la Transparencia en la Gestion Municipal”, el caso de La Serena
y Lautaro en Chile, para obtener su grado de Magister en Politicas
Sociales y Gestion Local en la Universidad ARCIS de Chile.

Llega a la conclusion, que el Presupuesto Participativo permite lograr
rendimientos significativos en materia de transparencia en una gestion
local, sea por iniciativa propia de la autoridad municipal o bien por
obligaciones legales que debe cumplir.

En la tesis considera que, se determina la importancia que tiene la
autoridad, al efectuar los procesos de gestion administrativa de manera
transparente y eficiente, para que toda la informacién procesada por la
entidad referente al presupuesto participativo, debe ser de conocimiento
publico, con la metodologia comparativa, con tipos de estudio explorativo

y descriptivo con un enfoque cualitativo y cuantitativo.

Pino y Velasco (2009) en su tesis: “Mejoramiento y Aplicacién del Modelo
del Presupuesto Participativo del H. Consejo Provincial de Chimborazo”
para obtener el grado de Ingenieros en Gestion de Gobiernos
Seccionales de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo Facultad
de Administraciéon de Empresas de Ecuador.
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Han llegado a la conclusion, que la ejecucién de los Presupuestos
Participativos en toda América Latina se ha presentado como un proceso
emergente, con multiples fortalezas que facilitan la construccién social
de las comunidades, en especial para las mas pequefias.

Para la realizacion de actividades en un gobierno seccional, lo
fundamental es la comunicacion entre las autoridades y los actores
sociales, construyendo escenarios de acuerdos y toma de decisiones,
alcanzando objetivos comunes, que impulsen cambios significativos en

cada territorio.

Los tesistas, indican la participacion que debe tener todo ciudadano en
los presupuestos participativos, asimismo manifiestan sobre las
actividades que los gobiernos deben de tener una comunicacion con los
actores para poder tomar acuerdos y aplicarlos para el desarrollo de los
pueblos. En este trabajo ha utilizado el método inductivo — deductivo, el
cual nos ha permitido contar con las herramientas para obtener
conocimientos e informacién de hechos concretos; y el método
descriptivo porque el trabajo se orienta al presente. Las técnicas

utilizadas fueron: la observacion cientifica y la entrevista.

Aguirre (2014), en su tesis: “Participacion Ciudadana y Democratizacion
del Poder en el Proyecto Descentralizador — Presupuesto Participativo
Montevideano”, para obtener el grado de Licenciatura en Trabajo Social
de la Universidad de la Republica Facultad de Ciencias Sociales,

Montevideo, Uruguay.

Ha llegado a la conclusion que, en su investigacion, las entrevistadas
destacan la intencion de incorporar a la ciudadania como parte activa y
con capacidad decisoria sobre aspectos de gobierno que le afectan
directamente. A su vez, mas alla de valorar la intencion y varios aspectos
de su puesta en practica que responden a una idea de gobierno con y
no en nombre del ciudadano, también sobresalen positivamente las

reformulaciones continuas. De esta capacidad de identificar aspectos a
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2.1.2

mejorar y actuar para su cambio, las que mas destacan son las
estrategias tomadas por parte de los territorios particulares, que tras su
éxito logran la réplica en los demas territorios y por lo tanto la

consideracion desde su sede central.

El tesista, indica el grado de importancia que tienen todos los
ciudadanos, cuando se les permite participar en el Presupuesto
Participativo, y poder tomar decisiones sobre los aspectos que tiene el
gobierno cuando se trata de cubrir las necesidades publicas de los
administrados, los mismos que tras su éxito, se traslada a los demas

territorios.

Antecedentes nacionales

Ramos (2015), en su tesis titulada: “Grado de Informacién de los
Ciudadanos en el Proceso de Presupuesto Participativo en el Distrito de
Palca 2006-2015", para la obtencion del titulo de abogado, en la
Universidad Nacional de Huancavelica, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.

Ha llegado a la conclusion que, la educacion es un elemento
indispensable para el fomento de una cultura politica que estimule la
participacion civica y los valores democraticos, dotando a los ciudadanos
de los instrumentos de gestidn publica, para participar adecuadamente
en la vida democréatica, hacerlo consciente de los derechos vy
responsabilidades y convertirlo vigilante activo del gobierno, en el
desarrollo de sus localidades.

Como lo manifiesta el tesista, una sociedad con educacion, se
demuestra en la participacion politica y con una participacion en los
gobiernos de turno sugiriendo los niveles de transparencia que debe
tener los que manejan los recursos publicos, mediante las acciones de
vigilancia que es un derecho de todo ciudadano. La metodologia
utilizada, se enmarca en un trabajo exploratorio y descriptivo, proceso

de recoleccion y andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, ya que la
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investigaciéon es tedrico y empirico, con un disefio transeccional

descriptivo.

Salas (2015), con su tesis titulada: “La Contribucion de la Comunicacion
a los Procesos de Participacion Ciudadana: El Presupuesto Participativo
en la Municipalidad de Jesus Maria” de la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru, facultad y Ciencias y Arte de la Comunicacion, para la
obtencion del titulo de Licenciada en Comunicaciones.

Ha llegado a la conclusién, que la existencia de una legislacion que
promueve mecanismos de participacion ciudadana a un nivel de
gobierno local, sea distrital o provincial, como es el Presupuesto
Participativo, demuestra la disposicion del Estado por establecer bajo
un marco legal, que permita que tal participacion sea efectiva, en la
consolidacion de una poblacién que siente las bases de una sociedad
mas democratica, sin embargo, esto no se da; debido entre otras cosas,
a la poca importancia que se da a la comunicacion, siendo un factor
predominante en la contribucion al proceso de participacion.

La cual concluye que en torno a las concepciones que respaldan la
gestion de la comunicacion en un gobierno local, a partir de su empleo
en un proceso puntual, como es el caso del Presupuesto Participativo;
las formas, medios y espacios de comunicacién empleados; inciden en
el conocimiento de los temas difundidos, contribuyendo a la participacién
de los vecinos en el proceso.

La tesista, considera que el gobierno tiene la mejor voluntad de hacer
participe de los ciudadanos en los procesos de presupuesto
participativo, pero lo que falta es la debida informacién y comunicacién
para que todos los actores tengan conocimiento de la importancia del
ciudadano en los procesos de presupuesto participativo. La metodologia
de investigacion es cualitativa, descriptiva, usando herramientas

cuantitativas, como la encuesta.
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2.1.3 Antecedentes locales
Gabini (2011), con su tesis titulada: “La Participacién Ciudadana en la
Gestion del Presupuesto Participativo y su Influencia en el Nivel de
Satisfaccion de la Poblacion del Distrito Gregorio Albarracin Lanchipa,
Periodo: 2007-2009”, Para optar el Grado Académico de: Maestro en
Ciencias (Magister Scientiae) con Mencion en Gestion Empresarial, de
la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann de Tacna.
Ha llegado a conclusion que, el nivel de conocimiento sobre la Gestion
del Presupuesto Participativo, los pobladores de los grupos sociales
influyen desfavorablemente en el nivel de satisfaccion de la poblacion
del Distrito Gregario Albarracin Lanchipa, periodo: 2007-2009,
Los programas de capacitacion sobre Gestion del Presupuesto
Participativo para los pobladores de los grupos sociales, no son
satisfactorios, por lo que influye desfavorablemente en el nivel de
satisfaccion de la poblaciéon del distrito Gregario Albarracin Lanchipa,
debido a que solo a veces se desarrollan programas de sensibilizacion y
talleres de capacitacion sobre el presupuesto participativo.
De lo manifestado, cabe mencionar sobre la importancia que tienen los
talleres de capacitacion de los procesos del Presupuesto Participativo,
como es en este caso el Distrito Gregorio Albarracin Lanchipa, del mismo
modo hay un grado de desconocimiento de la gestion del presupuesto
participativo por parte de los actores quienes son participes, y por lo tanto
los resultados son negativos, reflejados en el descontento de la
poblacién del distrito. Utilizando una metodologia correlacional, de

estudios descriptivos explicativos

2.2 Bases tedricas de la variable
2.2.1 Origen del presupuesto participativo a nivel internacional
El origen del presupuesto participativo se presenta como una invencion del
Partido de los Trabajadores en la ciudad de Porto Alegre de Brasil, en el afio
1989, sin embargo sus origenes son mas complejos; existen varios casos al
final de la década del setenta y comienzos de los ochenta del siglo pasado, en
donde gobiernos municipales, bajo el control del partido del Movimiento
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Democratico Brasilefio, sometian sus presupuestos al debate publico, con el
surgimiento de las tendencias paralelas de descentralizacion y democratizacion
que se dieron en Latino América, durante las décadas de 1980 y 1990
estimularon experiencias similares dentro y fuera de Brasil, especialmente
donde los partidos de izquierda estaban aliados con movimientos sociales que
demandaban tanto democracia como mejoras en los servicios urbanos.
(Goldfrank, 2006)

2.2.2 Origen del presupuesto participativo a nivel nacional

En Perd, hubo experiencias pioneras desde los afios 80, cuando se retoma la
democracia municipal en el gobierno democréatico del Arquitecto Fernando
Belaunde Terry. En 1984, la nueva Municipalidad de Villa El Salvador, distrito
del area metropolitana de Lima, su primer alcalde Michel Azcueta, continda
desde el gobierno local, la experiencia participativa de la organizacién vecinal,
de la Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador, incorporando a
la gestion municipal tanto la consulta a los ciudadanos como la decision que se
toma en los cabildos abiertos, incluyendo decisiones sobre el presupuesto
municipal. Desde el 2003 el desarrollo del Presupuesto Participativo anual es
obligatorio para Gobiernos Distritales, Provinciales y Regionales, (unas 1900
jurisdicciones a nivel de distrito) ya que se rige por una Ley Marco del
Presupuesto Participativo, Ley N° 28056 expresamente promulgada. Algunas
variantes del Presupuesto Participativo en el caso peruano es que la
participacion no es a titulo individual sino por representaciones de las
organizaciones sociales de la sociedad civil, existe una metodologia definida
por el Ministerio de Economia y Finanzas en donde la forma de priorizar los
proyectos, combina la consulta popular con la ponderacion técnica y
recientemente se ha implementado el Presupuesto Participativo por
Resultados, que busca priorizar proyectos o actividades que logren resultados
e impactos en cuanto a resolver los problemas mas urgentes de las poblaciones
del Perd, lograndose vincular dicho sistema presupuestario con el sistema de

inversion publica. (Zapata, 2017)
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2.2.3 Definicidén de presupuesto participativo

El presupuesto participativo, es un proceso institucionalizado formalmente y se
constituye como politica publica en nuestro pais, implementado desde el afio
2003, tiene a la fecha una antigiiedad de 14 afios, siendo su importancia, el
hacer participativa a la sociedad civil en la priorizacion de recursos y proyectos,
ya que aporta a la construccion de una cultura de participacion y de derecho
ciudadano, en forma concertada para obtener una mejor calidad de vida. Sin
embargo, existen diversos aspectos donde el proceso requiere innovaciones y
mejoras, como en la directiva de las fases, y las normas complementarias a la
nueva metodologia de la inversion publica, con la programacion multianual de
inversiones, dispuesta por Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, a un horizonte
minimo de tres afios, concordantes con los planes concertados de desarrollo,
cuyo objetivo es el cierre de brechas de infraestructura y servicios publicos, que
son necesarios para el desarrollo del pais, con la prevision necesaria de
recursos para su ejecucion, operacion y mantenimiento, y la aplicacién de

mecanismos de transparencia y calidad. (Ministerio de Economia y Finanzas)

El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos,
que fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil. Para ello los gobiernos
regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de mecanismos y
estrategias de participacion en la programacién de sus presupuestos, asi como
en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos. (Ley N°
28056, 2001)

29



2.2.4 Fases de desarrollo del presupuesto participativo

Esquema de las Fases del Presupuesto Participativo

Fase 1
Preparacion

Fase 2
Concertacion

Fase 3
Coordinacion

\

Fase 4
Formalizacion

Comunicacién Desarrollo de Articulacidn Coordinacién
I Talleres de de Politicas y para la Inclusion
Trabaio Proyectos GR de PIPs en el PIA
Sensibilizacion —GLP - GLD.
Formulacién
Convocatoria de Acuerdos y Rendicidn de
Cuentas

| Compromisos

Identificacidony
Registro de
Agentes
Participantes

Capacitacién
de los Agentes
Participantes

Instructivo N° 001-2010 EF/76.01: Instructivo para el Presupuesto Participativo
Basado en Resultados, aprobado por Resolucion Directoral N° 007-2010-
EF/76.01.

El Presupuesto Participativo, es un proceso que fortifica las relaciones
entre la sociedad y el estado, mediante el cual se definen las prioridades
sobre las acciones a implementar, en el nivel de gobierno regional y
gobierno local con la participacion de la sociedad civil, generando
compromisos de todos sus actores participantes para la consecucion de

los objetivos estratégicos para bienestar de la sociedad.
En nuestro pais, el proceso de presupuesto participativo, cuenta con una

normatividad juridica, cuyo conocimiento por parte de sus protagonistas,

le dardn la seriedad y validez necesaria en conseguir mejores
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condiciones de vida. En la revision y evaluacion de toda la normatividad
legal emitida por el Estado, en materia de derecho que tiene todo
ciudadano, para participar en la gestion publica en todas sus
modalidades que, para el caso en los procesos con relacion al

presupuesto publico, tiene como marco legal:

1) Constitucion Politica del Peru,

2) Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional Art. 197°,

3) Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,

4) Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales,

5) Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,

6) Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, modificada
con la Ley N° 29298, articulos 4°, 5°, 6°y 7°,

7) Decreto Supremo N° 142-2009-EF Reglamento de la Ley Marco del
Presupuesto participativo y sus modificatorias aprobadas por Decreto
Supremo N° 131-2010-EF,

8) Decreto Supremo N° 097-2009-EF: Establece criterios de alcance,
cobertura y montos de Proyectos de Inversién Publicas (PIPs) a nivel
Regional, Provincial y Distrital,

9) Instructivo N° 001-2010 EF/76.01: Instructivo para el Presupuesto
Participativo Basado en Resultados, aprobado por Resolucion
Directoral N° 007-2010-EF/76.01,

10)Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones,

11)Reglamento de Proceso del Presupuesto Participativo de la
Municipalidad Provincial de Tacna aprobado por Ordenanza N° 007-
12.

De este marco juridico, relacionado con los derechos de participacion
ciudadana y del presupuesto participativo, y en consideracion que
nuestra investigacion tiene una sola variable, que es el presupuesto

participativo, hemos efectuado una evaluacion descriptiva - explicativa
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2.2.5

de los puntos criticos de su procedimiento considerando sus fases, y

norma juridica que la dispone como:

Ley N2 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo
(Modificada con la Ley N° 28298, en sus Articulos 4°, 5°, 6°y 7°)

2.2.5.1 Principios rectores

Participacion. - Los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion
de la sociedad civil, en la programacion de su presupuesto, en
concordancia con sus planes de desarrollo concertados; asi como, en la
vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos.
Transparencia. - Los presupuestos de los gobiernos regionales y
gobiernos locales son objeto de difusion por los medios posibles de
informacion, a fin de que la poblacién pueda tener conocimiento de ellos.
Igualdad. - Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas
oportunidades para intervenir y participar sin discriminaciones de
caracter politico, ideoldgico, religioso, racial o de otra naturaleza, en los
procesos de planificacion y presupuesto participativo.

Tolerancia. - Es la garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad
de opiniones, visiones y posturas de quienes conforman la sociedad,
como un elemento esencial para la construccion de consensos.
Eficacia y eficiencia. - Los gobiernos regionales y gobiernos locales
organizan su gestion en torno a objetivos y metas establecidos en los
planes concertados y presupuestos participativos, desarrollando
estrategias para la consecucion de los objetivos trazados y con una
Optima utilizacién de los recursos. La medicion de los logros se basa en
indicadores de impacto, de resultados y de productos, normados por las
instancias correspondientes.

Equidad. - Las consideraciones de equidad son un componente
constitutivo y orientador de la gestion regional y local, sin discriminacién,
igual acceso a las oportunidades e inclusion de grupos y sectores

sociales que requieran ser atendidos de manera especial.
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Competitividad. - Los gobiernos regionales y gobiernos locales tienen
como objetivo la gestion estratégica de la competitividad. Para ello
promueven la produccion y su articulacion a los ejes de desarrollo o
corredores econdémicos, asi como la ampliacion de mercados interno y
externo, en un entorno de innovacion, de calidad, de alianzas y acuerdos
entre los sectores publico y privado.

Respeto a los Acuerdos. - La participacion de la sociedad civil en los
presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos locales se
fundamenta en el compromiso de cumplimiento de los acuerdos o

compromisos concertados.

2.2.5.2 Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Definicién. - EIl proceso del presupuesto participativo es
un mecanismo de asignacidon equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones
Estado - Sociedad Civil. Para ello los gobiernos regionales y gobiernos
locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacion en la programacion de sus presupuestos, asi como en la
vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos.

Articulo 2°.- Objeto. - La Ley tiene por objeto establecer disposiciones
gue aseguren la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso
de programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en
armonia con los planes de desarrollo concertados de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, asi como la fiscalizacion de la gestion.
Articulo 3°.- Finalidad. - La Ley tiene por finalidad recoger las
aspiraciones y necesidades de la sociedad, para considerarlos en los
presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los objetivos
estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asimismo,
optimizar el uso de los recursos a través de un adecuado control social

en las acciones publicas.
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2.2.5.3 Capitulo Il. De la programacién participativa

(Modificado por Ley N° 29298)

Articulo 4°.- De las Instancias del Presupuesto Participativo
Constituyen instancias de participacion en el proceso de programacion
participativa del presupuesto, en concordancia con las disposiciones
legales vigentes:

e El Consejo de Coordinacion Regional,
e El consejo de Coordinacién Local Provincial,

e EI Consejo de Coordinacion Local Distrital.

Para el desarrollo del proceso, los consejos de coordinacion regional y
local se constituyen, conforman su directiva, elaboran y aprueban sus
estatutos y sus planes de trabajo. Dentro del marco de sus respectivas
leyes y las normas que para regular este proceso se expidan.

Cada Instancia formula su presupuesto participativo respetando el marco
de competencias establecido en la Constitucidén Politica del Peri y en las
correspondientes leyes organicas; para tal efecto se considera criterios
de alcance, cobertura de poblacion, asi como montos de ejecucion o
envergadura. Los presupuestos participativos locales distritales incluyen
programas y proyectos de impacto para su ambito, Los presupuestos
participativos locales provinciales son multidistritales o de impacto
provincial en su alcance; y, los presupuestos participativos regionales
son necesariamente multiprovinciales o de impacto regional en su

alcance.

(Modificado por Ley N° 29298)

Articulo 5°.- Alcances del proceso de programacion participativa del
presupuesto

La sociedad civil toma parte activa en el proceso de programacion
participativa de los presupuestos de los gobiernos regionales y
gobiernos locales, en los gastos de inversion, de acuerdo con las
directivas y lineamientos que para estos fines emitird la Direccién

Nacional de Presupuesto Publico y la Direccion General de
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1)

2)

3)

Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas.

En ningln caso, las directivas, lineamientos o instructivos pueden
restringir la participacion de la sociedad civil en la priorizacion y
programacion del gasto del presupuesto participativo.

Estos presupuestos se sustentan en las orientaciones, compromisos,
aportes y prioridades establecidos en los planes de desarrollo
concertados a nivel regional, provincial y distrital, considerando los
requerimientos de los sectores sociales y productivos.

Es responsabilidad del Presidente del Consejo de Coordinacién Local
Distrital informar respecto de los acuerdos y propuestas de su Instancia
al Consejo de Coordinacion Local Provincial y, a la vez, el Presidente de
este informa al Consejo de Coordinacion Regional.

El Presidente Regional, en tanto Presidente del Consejo de Coordinacion
Regional, es responsable de informar y promover la articulacion y
coordinacion de los presupuestos participativos formulados por los

Consejos de Coordinaciéon Local y Regional de su a&mbito.

(Modificado por Ley N° 29298)
Articulo 6°.- Fases del proceso participativo

El proceso participativo tiene las siguientes fases:

Preparacién, que comprende las acciones de comunicacion,
sensibilizacion, convocatoria, identificacién y capacitacion de los agentes
participantes.

Concertacion, que comprende las actividades de identificacion y
evaluacion técnica de los proyectos, asi como de concertaciéon para la
priorizacién y la formulacion de acuerdos y compromisos entre los
agentes participantes, cuyos resultados deben constar en actas y
realizarse en concordancia con la validacion del Plan de Desarrollo
Concertado.

Coordinacion entre niveles de gobierno, que implica las acciones de

articulacion y consistencia de proyectos.
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4) Formalizacion, que considera las actividades para la inclusion de las
prioridades concertadas en el respectivo presupuesto institucional y la
rendicion de cuentas sobre la ejecucion.

La adecuacion de fases y actividades que se requieran para el mejor
cumplimiento del proceso, considerando la realidad territorial, serén
reguladas por ordenanza.

Los titulares del pliego son los responsables de llevar adelante las
distintas fases del proceso, conforme a los mecanismos que se
establecen en la presente Ley, su reglamento, directivas y lineamientos
emitidos para dichos fines.

(Modificado por Ley N° 29298)

Articulo 7°.- Oficializacién de compromisos

Los presupuestos participativos de los gobiernos regionales y gobiernos
locales reflejan de manera diferenciada e integrada los compromisos y
acuerdos adoptados a través de las distintas fases del proceso de
programacion participativa. Para ello, las Instancias del presupuesto
participativo sustentan los acuerdos y compromisos adquiridos ante los
consejos regionales o concejos municipales, segun sea el caso, para su
inclusién en el correspondiente presupuesto Institucional.

Es responsabilidad de los titulares de los gobiernos regionales y locales
informar sobre qué porcentaje del presupuesto institucional
correspondera al presupuesto participativo. EI monto respectivo es
difundido a través del portal web de las entidades anteriormente

mencionadas.

2.2.5.4 Capitulo Ill. Vinculacién de la programacion participativa
con los planes de desarrollo concertados

Articulo 8°.- Vinculaciéon de la programacién participativa con los planes

de desarrollo concertados.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, para efecto del proceso de

programaciéon participativa del presupuesto, toman como base, de

acuerdo a su ambito territorial, el plan de desarrollo concertado, segin

corresponda, los cuales constituyen instrumentos orientadores de
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inversion, asignacion y ejecucion de los recursos, asi como de la gestion
individual y colectiva, tanto de las organizaciones sociales como de los
organismos e instituciones publicas o privadas promotoras del

desarrollo.

2.2.5.5 Capitulo IV. Los mecanismos de vigilancia participativa
Articulo 9°.- Mecanismos de vigilancia del presupuesto participativo.
Son mecanismos de vigilancia del presupuesto participativo los que
permiten el acceso a la informacion publica, la rendicion de cuentas y el

fortalecimiento de capacidades.

Articulo 10°.- Acceso a la informacion publica.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, estan obligados a utilizar
los medios a su alcance a fin de lograr la adecuada y oportuna
informacion a los ciudadanos, sobre el proceso de programacion

participativa del presupuesto y ejecucion del gasto publico.

Articulo 11°.- Rendicion de cuentas.

Los Titulares de Pliego de los gobiernos regionales y gobiernos locales,
estan obligados a rendir cuenta de manera periédica, ante las instancias
del presupuesto participativo, sobre los avances de los acuerdos
logrados en la programacion participativa, asi como del presupuesto total

de la entidad.

Articulo 12°.- Fortalecimiento de capacidades.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico, en coordinacion con los gobiernos regionales
y gobiernos locales programa e implementa acciones de capacitacion
dirigidas a los agentes participantes del presupuesto participativo, para

los fines de la programacion y vigilancia participativa.
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2.2.6 Reglamento de la Ley N° 28056
(Ley Marco del Presupuesto Participativo y su modificatoria por Ley N°
29298, aprobado por Decreto Supremo N° 142-2009-EF)

2.2.6.1 Titulo I. Disposiciones generales
Articulo 1.- Objeto
Regular el proceso del Presupuesto Participativo de acuerdo a lo

establecido en la Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo

y su modificatoria la Ley N° 29298.

Articulo 2.- Definiciones

a)

Presupuesto Participativo: El Presupuesto Participativo es un
proceso que fortalece las relaciones Estado-Sociedad, mediante el
cual se definen las prioridades sobre las acciones o proyectos de
inversion a implementar en el nivel de Gobierno Regional o Gobierno
Local, con la participacion de la sociedad organizada, generando
compromisos de todos los agentes participantes para la consecucion

de los objetivos estratégicos.

b) Agentes Participantes: Entiéndase por Agentes Participantes a

d)

guienes participan, con voz y voto, en la discusion y toma de
decisiones sobre la priorizacion de problemas y de proyectos de
inversion durante las fases del proceso del Presupuesto Participativo.
Estan integrados por los miembros del Consejo de Coordinacion
Regional, Consejo de Coordinacion Local, los miembros de los
Consejos Regionales, Concejos Municipales y los representantes de
la Sociedad Civil identificados para este propdsito. Asimismo, por el
Equipo Técnico de soporte del proceso, quien tiene a su cargo la
conduccioén del mismo.

Sociedad Civil: Comprende a las organizaciones sociales de base
territorial o tematica, asi como a organismos e instituciones privadas
dentro del @&mbito regional o local.

Plan de Desarrollo Concertado: Documento orientador del
desarrollo regional o local y del proceso del Presupuesto Participativo,

gue contiene los acuerdos sobre la vision de desarrollo y objetivos
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f)

estratégicos de la comunidad en concordancia con los planes
sectoriales y nacionales.

Sobre su base se identifican, analizan y priorizan los problemas y
soluciones a través de proyectos de inversion durante la Fase de
Concertacion del proceso del Presupuesto Participativo.

Talleres de Trabajo: Reuniones de Agentes Participantes
convocadas por los Presidentes Regionales y Alcaldes con la finalidad
de identificar desde una perspectiva tematica y territorial los
problemas de la Regién, Provincia o Distrito, asi como también la
priorizacién de los proyectos de inversion.

Equipo Técnico: Lo integran los profesionales y técnicos de la Oficina
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del
Gobierno Regional; los funcionarios de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto de los Gobiernos Locales; de la Oficina de Programacion
e Inversién en el Gobierno Regional y Gobierno Local, o quienes
hagan sus veces, pudiendo estar integrado, ademas, por
profesionales con experiencia en temas de planeamiento y
presupuesto provenientes de la Sociedad Civil. Es presidido por el jefe
del &rea de Planeamiento y Presupuesto, o quien haga sus veces, en
el Gobierno Regional o Gobierno Local y tiene la responsabilidad de
conducir el proceso del Presupuesto Participativo, brindando soporte
técnico durante el desarrollo del mismo, y realizando el trabajo de
evaluacion técnica a que hace referencia el Articulo 8° del

Reglamento.

Articulo 3°.- Alcance

Se encuentran sujetos al presente Reglamento, los Gobiernos

Regionales, las Municipalidades Provinciales y Municipalidades

Distritales.

Articulo 4°.- Objetivos del Presupuesto Participativo

a)

Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de los recursos

publicos, de acuerdo a las prioridades consideradas en los Objetivos
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de los Planes de Desarrollo Concertado y en los Programas
Estratégicos del Presupuesto por Resultados.

b) Reforzar la relacion entre el Estado y la Sociedad Civil, introduciendo
formalmente, en el ambito de la gestion publica, mecanismos que
permiten mejorar la focalizacion de la inversion puablica hacia aquellos
grupos de la poblacion con mayores carencias en servicios basicos.

c) Comprometer a la Sociedad Civil en las acciones a desarrollar para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, creando conciencia respecto de los derechos vy
obligaciones que los ciudadanos tienen como contribuyentes y como
actores en la implementacion de las acciones del Estado y la sociedad
en su conjunto.

d) Reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicion de cuentas de
la ejecucion del presupuesto, orientada a mejorar la efectividad de la

accion del Estado hacia el logro de resultados.

Articulo 5°.- Instancias del Presupuesto Participativo

Estan constituidas por el Consejo de Coordinacion Regional, Consejo de
Coordinacion Local Provincial y el Consejo de Coordinacion Local
Distrital, con el objeto de coordinar, concertar, liderar, monitorear y
garantizar el desarrollo de los procesos de los presupuestos
participativos dentro del &mbito regional y local.

Articulo 6°.- Financiamiento del Presupuesto Participativo

Articulo modificado por articulo 1 del Decreto Supremo N° 131-2010-EF.
(Publicado el 23 junio 2010), cuyo texto es el siguiente:

6-1 El proceso del Presupuesto Participativo de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, en los gastos de inversion, se sustenta
en los recursos que asignan estas entidades y los aportes que realiza la
Sociedad Civil.

6-2 Los titulares de los Pliegos deben informar el porcentaje del
presupuesto institucional que corresponderd al Presupuesto

Participativo, conforme a lo establecido en el Instructivo del Presupuesto
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Participativo. EI monto respectivo es difundido a través del portal
institucional de las entidades; en caso no cuenten con un portal
institucional, deberan emplear otros medios de comunicacién que
permitan su adecuada difusion.

6-3 Para efecto de determinar el monto a que se refiere el numeral
precedente, se aplican las siguientes disposiciones:

a) Para la elaboracion del Presupuesto Participativo, los titulares de los
Pliegos deben considerar, de manera referencial como techos
presupuestales, los montos efectivamente transferidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas en el afio anterior en el que se
elabora la programacion del presupuesto participativo.

b) La Direccion General de Asuntos Econémicos y Sociales del
Ministerio de Economia y Finanzas, publica los montos estimados de
recursos publicos para el Presupuesto Institucional de Apertura del
afo fiscal correspondiente, en el mes de junio de cada afo. Estos
montos son estrictamente referenciales, estando sujetos a:

1) Cambios en funcion a los Recursos Ordinarios y Recursos
Determinados efectivamente recaudados debido a la evolucion
de la economia nacional e internacional,

2) A las modificaciones que puedan darse en la normatividad
vigente,

3) Y alas variaciones en los indicadores utilizados.

c) Los titulares de los Pliegos, deben ajustar el monto propuesto al
Presupuesto Participativo tomando en cuenta los montos
referenciales que se describe en el literal precedente.

d) Corresponde a los titulares de los Pliegos respectivos prever las
estrategias y medidas necesarias en caso los montos que se asignen

sean menores a los estimados.
6-4 La Sociedad Civil

Puede participar en el cofinanciamiento de los Proyectos de Inversion a

través de aportes de recursos financieros, materiales, mano de obra, u
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otros similares, a fin de ampliar la capacidad de atencion de las
demandas, orientadas a la mejora de la calidad de vida de la poblacion.
Asimismo, para el cofinanciamiento de los proyectos pueden emplearse
las contribuciones que determinen los Gobiernos Regionales y

Gobiernos Locales, de conformidad con la legislacion vigente.

2.2.6.2 Titulo Il. De las fases del proceso participativo
Articulo 7.- Fase de Preparacion
Comprende las acciones de comunicacion, sensibilizacién, convocatoria,

identificacion y capacitacion de los agentes participantes.

7-1Comunicacion

Con el propoésito de lograr una amplia participacion y representatividad
de la Sociedad Civil organizada y no organizada, el Gobierno Regional
0 Gobierno Local, difunde por los medios adecuados el inicio del proceso
del Presupuesto Participativo y mantiene informada a la poblacidén sobre

los avances y resultados del mismo.

7-2 Sensibilizacion

Su importancia radica en promover la participacion responsable de la
Sociedad Civil organizada en la programacion participativa del
presupuesto, ejecuciéon, control y sostenibilidad de los proyectos de

inversion, a fin de lograr una participacion con mayor compromiso social.

7-3 Convocatoria

El Gobierno Regional o Gobierno Local, en coordinacion con su Consejo
de coordinacion, convoca a la poblacién organizada a participar en el
Proceso del Presupuesto Participativo, haciendo uso de los medios de
comunicacibn mas adecuados, a fin de garantizar una correcta y

eficiente comunicacion con los agentes participantes.

7-4 ldentificacion de los Agentes Participantes
El Gobierno Regional o Gobierno Local, mediante Ordenanza, dispone
las medidas necesarias para reglamentar el proceso de identificacion y

acreditacion de agentes participantes.
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7-5 Capacitacion a los Agentes Participantes

La Direccion Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas podra implementar programas de capacitacion
vinculados al proceso del Presupuesto Participativo, sin perjuicio de los
que organicen, en los mismos temas, los Gobiernos Regionales y

Gobiernos Locales.

Articulo 8°.- Fase de Concertacion

Comprende las actividades de identificacion de los problemas,
evaluacion técnica de las posibles soluciones y finalmente la priorizacion
de proyectos propuestos por el titular del pliego, asi como la formulacién
de acuerdos y compromisos respecto a su financiamiento. Para tal
efecto, se desarrollan talleres de trabajo coordinados y dirigidos por el
equipo técnico, el cual tiene la responsabilidad de conducir el proceso
en los plazos establecidos, dentro de los lineamientos desarrollados en
las Directivas e Instructivos que para este caso emite la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico y la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Los Talleres son convocados por el Presidente del Gobierno Regional o
el Alcalde en su calidad de Presidente del Consejo de Coordinacion
correspondiente y tienen por objeto, sobre la base de la vision y los
objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, identificar,
analizar y priorizar los problemas y soluciones a través de proyectos de
inversién; de igual modo, se definen los compromisos que los diversos
actores publicos y privados asumiran durante la ejecucion del

Presupuesto Participativo.

8-1 Taller de Identificacidén y Priorizacion de Problemas

Sobre la base del diagnostico que se utilizara en el desarrollo del proceso
participativo, los agentes participantes proceden a identificar y priorizar
los principales problemas que afectan a la poblacién, en el marco del

Plan de Desarrollo Concertado y del Presupuesto por Resultados.
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8-2 Evaluacion Técnica de Proyectos

El Equipo Técnico seleccionara de la cartera de proyectos viables,
aguellos que guarden correspondencia con los problemas priorizados,
tomando en cuenta los criterios de alcance, cobertura y montos de
inversién que definen los Proyectos de Impacto Regional, de Impacto
Provincial y de Impacto Distrital establecidos en el Decreto Supremo N°
097-2009-EF, asi como los recursos asignados al proceso participativo,
preservando siempre el equilibrio entre los recursos disponibles y los
montos de recursos requeridos para el financiamiento de los proyectos
priorizados.

Los resultados de la evaluacion del Equipo Técnico son presentados por
el Presidente Regional o Alcalde quien propone a los Agentes
Participantes los Proyectos de Inversion correspondientes para su

priorizacion.

8-3 Taller de Priorizacién de Proyectos de Inversion

En base a los proyectos presentados por el Presidente Regional o
Alcalde, los Agentes Participantes proceden a la priorizaciéon de
proyectos de acuerdo a los problemas identificados conforme a los
resultados del taller sefialado en el numeral 8.1.

Los proyectos priorizados son incluidos en el Acta de Acuerdos y

Compromisos del proceso.

Articulo 9°.- Fase de Coordinacion entre Niveles de Gobierno

Los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, a través de sus
respectivas autoridades, efectian las coordinaciones que sean
necesarias para definir acciones de intervencion en el ambito de sus
competencias, a fin de armonizar politicas en base a intereses de

desarrollo de la poblacion de los respectivos ambitos jurisdiccionales.

Articulo 10°.- Fase de Formalizacion
Comprende la inclusién de proyectos de inversion priorizados y con
financiamiento previsto en el Presupuesto Institucional de Apertura del

ejercicio correspondiente; asi como la Rendicion de Cuentas respecto
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del cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos en el afo

anterior.

10-1 Inclusion de Proyectos en el Presupuesto Institucional

Los proyectos de inversion publica priorizados en el proceso y que
constituyen parte del Acta de Acuerdos y Compromisos, deberan ser
incluidos en el Presupuesto Institucional del Gobierno Regional o
Gobierno Local, segun corresponda.

Copia del Acta de Acuerdos y Compromisos, asi como el Documento del
Proceso Participativo, es adjuntado al Presupuesto Institucional de
Apertura que se remite a la Contraloria General de la Republica, a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, y a la Direccion Nacional del Presupuesto

Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

10-2 Rendicion de Cuentas

La Rendicion de Cuentas constituye un mecanismo de transparencia en
el cual el titular del pliego debe informar a los agentes participantes sobre
el cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos en el afio

anterior por las entidades del Estado y la Sociedad Civil.

2.2.6.3 Disposicion transitoria

Unica. - De manera excepcional, para el caso del Presupuesto
Participativo correspondiente al afio fiscal 2010, los proyectos de
inversion publica deben contar como minimo con un Perfil elaborado y
registrado en el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion
Pudblica, en el caso que la normativa de dicho Sistema resulte aplicable;

de conformidad con el articulo 7 del Decreto Supremo N° 097-2009-EF.

2.2.6.4 Disposiciones finales

Primera. - Los Gobiernos Regionales y Locales, emiten disposiciones
complementarias a lo dispuesto en el presente Reglamento y a las
Directivas que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, con

el proposito de facilitar el desarrollo del proceso participativo, a través de
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2.2.7

mecanismos que faciliten la participacion de ciudadanos no organizados
0 No representados por organizaciones ya constituidas.

Segunda. - Los presupuestos institucionales de los Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales deberan considerar los costos que
irroguen los procesos del Presupuesto Participativo, sin perjuicio de los
aportes que se obtengan de los organismos e instituciones privadas
promotoras del desarrollo y/o la cooperacion técnica internacional; no
debiendo tal proceso demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
Tercera. - La Direcciébn Nacional del Presupuesto Publico, dicta las
disposiciones complementarias necesarias para la mejor aplicacion del
presente dispositivo y de la Ley N° 28056 y modificatorias.

Cuarta. - Los plazos correspondientes al periodo del Presupuesto
Participativo se establecen a través de Resolucion Directoral de la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico en coordinaciéon con la
Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Instructivo N° 001-2010.EF/76.01 para el Proceso del Presupuesto
Participativo

(Basado en Resultados aprobado por Resolucién Directoral N° 007-
2010-EF/76.01 emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas)

2.2.7.1 Capitulo I. Aspectos generales

El Presupuesto Participativo Basado en Resultados se enmarca dentro
del nuevo enfoque de la Gestidén Publica, en el cual los recursos publicos
se asignan, ejecutan y evaltan en funcion a cambios especificos que se
deben alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacion. Lograr estos
cambios supone producir resultados que mejoren notoriamente las
condiciones de vida de las personas.

El Presupuesto Participativo Basado en Resultados, comprende la
incorporacion al proceso del presupuesto participativo, de las corrientes
renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados en los que el
ciudadano y los resultados que estos requieren y valoran, se constituyen

en el eje del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los
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presupuestos en funcion a los productos, entendidos como conjuntos de
bienes y servicios, que la poblacion recibe para lograr los resultados. El
presupuesto anual debe garantizar las dotaciones de recursos
necesarios para poder desarrollar los productos, incluyendo las
previsiones presupuestarias para los recursos humanos, insumos
materiales y bienes de capital que sean necesarios.

El Presupuesto Participativo, constituye el espacio en que se puede
facilitar decisiones de inversiones que doten a las entidades del estado
los bienes de capital necesarios para cubrir las brechas existentes y que
limitan el desarrollo de los productos.

Para lograr una mayor efectividad en la gestion se deben relacionar los
resultados con los productos, asi como las acciones y los medios
necesarios para su ejecucion. De esta manera los proyectos que se
prioricen en el marco del proceso participativo, al estar conectados a los
productos, garantizaran mejoras en la calidad de vida de la poblacion

(resultados), sobre todo de aquella mas necesitada.

1- Objetivo del Instructivo

Establecer mecanismos y pautas para el desarrollo del proceso del
Presupuesto Participativo en los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales en el marco de la Ley del Presupuesto Participativo, Ley N°
28056, su modificatoria Ley N° 29298, el Decreto Supremo N° 097-2009
EF que precisa los criterios para delimitar proyectos de impacto regional,
provincial y distrital, su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
142-2009-EF y la Ley N° 28411 - Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto. Dicho proceso debe estar orientado a resultados con la
finalidad que los proyectos de inversion estén claramente articulados a
productos y resultados especificos que la poblacion necesite,
particularmente en aquellas dimensiones que se consideran mas
prioritarias para el desarrollo regional o local, evitando, de este modo

ineficiencias en la asignacion de los recursos publicos.
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2- Rol de los Actores del Proceso del Presupuesto Participativo

2-1 Presidentes Regionales y Alcaldes

Convocar a reuniones del Presupuesto Participativo en su
calidad de Presidentes de los Consejos de Coordinacion.
Organizar las actividades del proceso participativo, haciéndolas
de conocimiento publico.

Proponer para consideracion los resultados prioritarios a favor
de la poblacion que pueden ser objeto de atencion en el proceso.
Proponer la cartera de proyectos a ser sometida al Presupuesto
Participativo, sefialando explicitamente su conexion al resultado
prioritario que corresponda.

Determinar e informar a los agentes participantes el porcentaje
del presupuesto institucional que correspondera al Presupuesto
Participativo, sin perjuicio que los recursos no incluidos en el
Presupuesto Participativo se asignen por resultados claramente
especificados.

Disponer las medidas necesarias para el cumplimiento de los
acuerdos adoptados en el proceso.

Desarrollar las acciones necesarias para la implementacién de
los acuerdos.

Rendir cuentas a los agentes participantes sobre el
cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos el afio

anterior.

2-2 Consejo Regional y Concejo Municipal

Aprobar las normas complementarias que se requieran para
llevar a cabo el proceso.

Fiscalizar el desarrollo oportuno de cada una de las fases del
proceso

Velar por el cumplimiento de los acuerdos y compromisos

asumidos por el Gobierno Regional o Gobierno Local.
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2-3 Consejos de Coordinacion Regional, Local Provincial y Local
Distrital
e Participar y promover activamente el proceso.
e Responder a las convocatorias que realizan las autoridades
regionales o locales.
e Coordinar la incorporacion de los proyectos de inversion en el
presupuesto institucional correspondiente.
e Apoyar al Comité de Vigilancia en el cumplimiento de las

acciones acordadas en el Presupuesto Participativo.

2-4 Agentes Participantes
e Participar activamente en la discusion, definicion, priorizacion y
toma de decisiones respecto de los resultados a ser priorizados
en el proceso, asi como de los proyectos a ser considerados
para contribuir al logro de dichos resultados.
e Suscribir las actas y demas instrumentos que garanticen la
formalidad del proceso.

e Otros que demande el proceso.

2-5 Equipo Técnico
e Brindar apoyo para la organizacion y desarrollo del proceso.
e Facilitar informacién para el desarrollo de los talleres de trabajo.
e Realizar la evaluacién técnica y financiera de los proyectos
propuestos.
e Preparar y presentar la lista de proyectos que aprobaron la

evaluacion técnica y financiera.

2-6 Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces
e Proponer a las instancias correspondientes el Presupuesto
Institucional de Apertura, incorporando proyectos priorizados en

el Presupuesto Participativo.

49



e Remitir copia del Acta de Acuerdos y Compromisos, asi como el
Documento del proceso a la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico.

e Mantener actualizado el aplicativo interactivo en las diversas

fases del proceso.

2-7 Comités de Vigilancia
e Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Presupuesto
Participativo
e Informar al Consejo Regional Concejo Municipal, Consejos de
Coordinacion y otras dependencias publicas en el caso de

incumplimiento de los acuerdos.

3- Financiamiento del Presupuesto Participativo

El Titular del Pliego de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
informa el porcentaje del presupuesto institucional en gasto de inversion
que correspondera al Presupuesto Participativo, el cual debe ser
difundido a través del portal electrénico de las entidades, u otros medios
de comunicacion que consideren pertinentes.

La sociedad civil podra patrticipar en el cofinanciamiento de los proyectos
de inversion a través de aportes de recursos financieros, materiales,
mano de obra u otros similares, a fin de ampliar la capacidad de atencion
de las demandas orientadas a la mejora de la calidad de la vida de la
poblacion. Asimismo, para el cofinanciamiento de los proyectos pueden
emplearse las contribuciones que determinen los Gobiernos Regionales

y Gobiernos Locales, de conformidad con la legislacion vigente.

4- Registro del Desarrollo del Proceso del Presupuesto
Participativo

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales registran el desarrollo
del proceso participativo en el "Aplicativo Interactivo para el Proceso

Participativo", accesible a través del portal web del Ministerio de
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Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe). Dicha informacién debe
incluirse en el Documento del Presupuesto Participativo que sera
remitido junto con el Presupuesto Institucional de Apertura a la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, en el plazo establecido por la
Directiva de Programacion, Formulacién y Aprobacién del Presupuesto
de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales para cada afio
fiscal.

Asimismo, el Presidente del Gobierno Regional o Alcalde, segun
corresponda, dispondra la publicacion del Documento del Presupuesto
Participativo para conocimiento de la comunidad como minimo en la

pagina Web institucional, asi como en otros medios disponibles.

2.2.7.2 Capitulo Il. Fases y particularidades del proceso del
presupuesto participativo

El Proceso del Presupuesto Participativo se realiza tomando en cuenta
la realidad territorial y organizativa de cada Gobierno Regional o
Gobierno Local, respetando el procedimiento basico para el desarrollo
del proceso que debe ser adaptado por cada Gobierno Regional o
Gobierno Local, en funcion a sus particularidades y experiencias previas
en la implementacion de los presupuestos participativos.

1- Fase de Preparacion

Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Regional o Gobierno Local,
segun corresponda, en coordinacion con sus respectivos Consejos de
Coordinacion. El desarrollo de las acciones de comunicacion,
sensibilizacién, convocatoria, identificacibn y capacitacion de los
agentes participantes para el desarrollo del proceso debe realizarse
oportunamente y con la suficiente anticipacién, por lo que esta fase
deberia iniciarse en el mes de enero del ejercicio previo.

Antes del inicio de las acciones de comunicacion, sensibilizacion,
convocatoria, identificacién y capacitacion de los agentes participantes
es necesaria la aprobacion de la Ordenanza, que reglamenta el Proceso

del Presupuesto Participativo del Afio Fiscal, la misma que precisa el
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cronograma del proceso, la conformacion del Equipo Técnico y los
mecanismos de registro de los agentes participantes, entre otros que

considere el pliego.

1-1 Comunicacion

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben desarrollar
mecanismos de comunicacion del Proceso del Presupuesto Participativo
a fin que la poblacion se encuentre debidamente informada sobre los
avances Yy resultados del proceso, para lo cual pueden utilizar los
diversos medios de comunicacion, incluyendo los portales electronicos,
entre otros.

Un aspecto importante en la comunicacion, es hacer de conocimiento los
proyectos que se vienen ejecutando y que continuaran en el afio
siguiente, los proyectos de prevencién que se esperan ejecutar en los
ejercicios siguientes, los compromisos de cofinanciamiento de proyectos
a través de: FONIPREL, Agua para Todos, Mi Barrio, Organismos de
Cooperacion Internacional, convenios, entre otros; asi como la
proyeccion del monto que debe orientarse al presupuesto participativo a
fin de no generar expectativas, mas alla de las capacidades financieras

del Gobierno Regional o Gobierno Local.

1-2 Sensibilizacién

La importancia de esta accion radica en la necesidad de promover la
participacion responsable de la sociedad civil organizada en la gestion
del desarrollo local y el compromiso que deben asumir en las decisiones
que se tomen. De otro lado, se debe promover la creacion de
organizaciones estratégicas que le den mayor calidad al proceso de
participacion.

Es necesario que la sociedad civil se empodere del proceso, a fin que su

participacion contribuya al desarrollo regional y local.

1-3 Convocatoria
En esta fase, el Gobierno Regional o Gobierno Local, en coordinacion
con su Consejo de Coordinacion, convoca a la poblacion organizada a

participar en el Proceso del Presupuesto Participativo, haciendo uso de
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los medios de comunicacion adecuados para el ambito de su jurisdiccidon
a fin de garantizar una correcta y eficiente comunicacion con los Agentes
Participantes. Esta accion debe iniciarse en el mes de enero. La
convocatoria debe promover la integracion al proceso de representantes
de las distintas entidades del Estado y de la sociedad civil, tales como:
Direcciones Regionales, Universidades, Entidades Publicas de
Desarrollo, Organizaciones Empresariales, Colegios Profesionales,
Asociaciones Juveniles, Organizaciones Sociales de Base,
Comunidades, Asociaciones de Personas con Discapacidad,
asociaciones de mujeres, asociaciones de jovenes y otros en situacion
de riesgo y vulnerabilidad, sea por razones de pobreza, etnicidad,

violencia o género.

1-4 Identificacidon y Registro de Agentes Participantes

En esta sub-fase, el Gobierno Regional o Gobierno Local dispone de
formas de registro de los Agentes Participantes, los que deben ser
designados o elegidos para cada proceso participativo por las

organizaciones a las cuales pertenecen.

1-5 Capacitacion de Agentes Participantes

El Gobierno Regional o Gobierno Local implementa mecanismos de
capacitacion y programas de desarrollo de capacidades para los agentes
participantes, en especial para los Consejeros Regionales, Regidores y
agentes de la sociedad civil.

Asimismo, la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en
coordinacion con los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
desarrollardn 'y  promoverdn  programas de  capacitacion
descentralizados, orientados a fortalecer el Proceso del Presupuesto
Participativo, asi como otros que se consideren necesarios para el
proceso.

Las capacitaciones deben ser permanentes, ajustdndose a las
necesidades y caracteristicas de la poblacién de la jurisdiccion y pueden

ser realizadas a través de modalidades como: talleres o reuniones en las
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gue las autoridades y la poblacion se informen acerca de las tareas que

involucra dicho proceso.

2- Fase de Concertacion

En esta fase se reunen los funcionarios del Estado y de la sociedad civil
para desarrollar un trabajo concertado de diagndstico, identificacion y
priorizacién de resultados y de proyectos de inversién que contribuyan
al logro de resultados a favor de la poblacién, sobre todo de aquellos

sectores con mayores necesidades de servicios basicos.

2-1 Desarrollo de Talleres de Trabajo

Constituyen reuniones de trabajo, convocados por el Presidente
Regional o el Alcalde, a través de los cuales se desarrollaran las distintas
acciones conducentes a la priorizacion de resultados, proyectos de
inversién y compromisos del Estado y la sociedad civil.

Cada taller puede realizarse en mas de una reunion de trabajo,
ajustandose el niumero de reuniones a la necesidad de cada lugar y a las
caracteristicas de organizacion del territorio de cada &mbito regional,
provincial o distrital; asimismo, se debe tomar en consideracion la
diversidad linguistica de las poblaciones para lograr una mayor inclusiéon
y receptividad en los ciudadanos que hablan idiomas o lenguas
diferentes al castellano. Los talleres de trabajo deben culminar en el mes
de junio.

El Equipo Técnico es el encargado de brindar apoyo para la realizaciéon
de los talleres de trabajo, debiendo preparar la informacion necesaria y
consolidar sus resultados para la posterior evaluacién de las propuestas
de inversién resultantes del proceso, para ser consideradas en los
presupuestos institucionales.

Asimismo, sera necesario realizar acciones previas, tales como:

a) Actualizacion del diagnéstico situacional, de ser necesario, a cargo del
Equipo Técnico, orientado fundamentalmente a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, medida a través de los resultados definidos en
los programas presupuestales estratégicos y otros que se consideren

criticos en la jurisdiccion.

54



b) Seleccién de una cartera de proyectos viables y que estén orientados
al logro de resultados priorizados, que respondan a las caracteristicas
de impacto regional, provincial y distrital definidos en el Decreto Supremo
097-2009-EF y sus modificatorias.

c) Recopilacion y preparacion de la siguiente informacion:

e Plan de Desarrollo Concertado — avances en su ejecucion.

e Plan Estratégico Institucional (Gobierno Regional) o Plan de
Desarrollo Institucional (Gobierno Local) - avance de resultados.

e Detalle de los proyectos priorizados en el Proceso Participativo
del afio anterior, diferenciando los que fueron considerados y los
qgue no fueron incluidos en el Presupuesto Institucional,
indicando el motivo por el cual no fueron considerados.

e Ejecucién del programa de inversiones, aprobados en los
Presupuestos Institucionales.

e Relacién de proyectos de inversion ejecutados el afio anterior.

Porcentaje de recursos de inversion que el Gobierno Regional o el
Gobierno Local destinara al Proceso Participativo; asi como la mayor
disponibilidad de recursos por cofinanciamiento. Informe de los
compromisos asumidos por la sociedad civil y otras entidades del
Estado, en procesos participativos anteriores y su nivel de cumplimiento.
Situacion de los principales puntos de atencion del ciudadano en la
prestacion de los bienes y servicios publicos (producto); sefialando el
déficit de infraestructura, recursos humanos, equipamiento y materiales

para una adecuada prestacion.

2-2Taller de Identificacion y Priorizacion de Resultados.

Paso 1: Presentacion del Plan de Desarrollo Concertado - PDC En esta
etapa se presenta la vision y objetivos estratégicos contenidos en el
PDC, su avance de ejecucion y logro de resultados. En caso que el
Equipo Técnico lo recomiende, o los Agentes Participantes lo consideren
necesario, debido a la incorporacion del enfoque del Presupuesto por

Resultados, los objetivos estratégicos podran ser ajustados, para ello se
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sugiere tener en cuenta las recomendaciones para el ajuste del Plan de
Desarrollo Concertado. La visidon contenida en el PDC es Unica para
todas las instituciones publicas y privadas de un ambito territorial y debe
orientar las iniciativas e inversiones de los diversos actores econémicos,
sociales e institucionales, asi como la formulacion de politicas publicas
regionales y locales.

Los objetivos de desarrollo del PDC involucran en su ejecucion a los
diversos actores, dependiendo de la mision de cada uno de ellos. Los
proyectos que se prioricen en el proceso participativo deberan responder
a la vision y a los objetivos contenidos en el PDC, los que a su vez deben
formularse en el enfoque de resultados.

Adicionalmente, en este taller el Presidente del Gobierno Regional o
Alcalde informa el porcentaje de la asignacion presupuestaria que sera
destinada al Presupuesto Participativo.

Paso 2: Identificacion y Priorizacion de Resultados

Tiene como objetivo identificar los resultados, especificados en términos
de mejoras en el bienestar ciudadano, a fin de permitir, posteriormente,
una adecuada asignacion de los recursos publicos para el logro de los
mismos. El Equipo Técnico presenta a los agentes participantes el
diagndstico del &mbito territorial para conocimiento e informacién con el
objeto de ser utilizado en la identificacion y priorizacién de resultados.
Entiéndase por resultado al cambio en una caracteristica, cualidad o
situacion que afecta, a un “grupo objetivo” (poblacion, instituciones,
comunidades, entre otros). El resultado esta vinculado a la solucion de
un problema prioritario de la poblacion; el problema no debe ser definido
como la negacion de una solucion o la carencia de un bien o servicio,
sino que debe dejar abierta la posibilidad de encontrar mdltiples
alternativas para resolverlo.

En un primer momento se ponen en consideracion los resultados ya
identificados, priorizados y analizados en el marco del Presupuesto por

Resultados, a saber:
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1) Reduccién de la desnutricién cronica infantil,

2) Reduccién de la muerte materna y neonatal,

3) Acceso a los servicios basicos y oportunidades de mercado,

4) Acceso de la poblacion a la identidad,

5) Acceso a energia en localidades rurales rural,

6) Logros de aprendizaje al finalizar el lll ciclo de educacion basica
regular,

7) Gestion ambiental prioritaria,

8) Acceso a agua potable y disposicion sanitaria de excretas para
poblaciones rurales,

9) Acceso a servicios publicos esenciales de telecomunicaciones
en localidades rurales,

10)Seguridad ciudadana

11)Competitividad para la micro y pequefia empresa,

12)Productividad rural y sanidad agraria,

13)Prevencién del delito y el nuevo cédigo procesal penal,

14)Acceso a la justicia,

15)Accidentes de transito.

El taller se inicia con la presentacion del diagnostico, que incluye
informacion disponible sobre los principales resultados deseados por la
localidad, incluyendo los ya sefialados, y otros que consideren
prioritarios realizado por el Equipo Técnico, el que deberd ser
enriquecido con las opiniones de los agentes participantes.

A partir de este diagndstico, los agentes participantes deberan priorizar
los resultados identificados, para lo cual se sugiere utilizar el siguiente

criterio:

e Caracteristicas de la poblacion afectada en los ambitos de
mayores niveles de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad
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Los agentes participantes, con el apoyo del Equipo Técnico, deberan
asignar puntajes a cada criterio para poder priorizar los resultados a ser
abordados.

Los resultados priorizados orientaran la evaluacion técnica a realizarse
por el Equipo Técnico y a la definicion de priorizacion de proyectos. De
esta fase se obtiene un informe con los resultados identificados y

priorizados.

2-3 Evaluacion Técnica de Proyectos

Paso 1: Evaluacion Técnica. - El objetivo de esta fase es la evaluacion
técnica de la cartera de proyectos que tiene la entidad y que deben ser
propuestos como contributivos al logro de los resultados priorizados. El
resultado de esta fase es una lista de proyectos para ser discutida en los
Talleres de Priorizacion y Formalizacion de Acuerdos. Para este trabajo,

el Equipo Técnico debera concentrarse en tres tipos de analisis:

a) Analizar la cartera de proyectos vinculados a los resultados
priorizados, verificar si  éstos cuentan con la Vviabilidad
correspondiente en el marco del Sistema Nacional de Inversién
Plblica - SNIP, o Informe Técnico favorable para el caso de los
proyectos de Gobiernos Locales no sujetos a dicho sistema, su
vigencia, Yy si éstos guardan coherencia con los criterios de Alcance,
Cobertura y Monto de Inversion establecidos en el Decreto Supremo
N° 097-2009-EF, con el siguiente detalle: Proyectos de Impacto
Regional Los Gobiernos Regionales al determinar los Proyectos de
Impacto Regional, deben tener en cuenta que el monto total del
proyecto no sea menor a S/. 3 000 000,00 y que su alcance sea
pluriprovincial, debiendo beneficiar a un minimo de tres (03) distritos
gue se encuentren ubicados en dos (02) provincias como minimo.
Adicionalmente podran considerar que su cobertura en la poblacion
objetivo no sea menor al 5%, respecto a la poblacion total de la
Region.

Si luego de distribuir el financiamiento asignado al Presupuesto

Participativo, conforme al criterio sefialado en el parrafo precedente,
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se obtiene un saldo menora S/. 3000 000,00, dicho saldo se orienta
a financiar proyectos de impacto regional, utilizando el criterio de
cobertura a la poblacién objetivo sefialado en el parrafo anterior.

Asimismo, en el caso que el monto asignado al Presupuesto
Participativo sea menor a S/. 3 000 000,00, los proyectos de impacto
regional sélo consideran el criterio de cobertura en la poblacion

objetivo.

Proyectos de Impacto Provincial

Las Municipalidades Provinciales, al determinar los Proyectos de
Impacto Provincial deben tener en cuenta que el monto del proyecto de
impacto provincial no sea menor a S/. 1 200 000,00 y que su alcance sea
pluridistrital, debiendo beneficiar a un minimo de dos (02) distritos del
ambito jurisdiccional. Adicionalmente podran considerar su cobertura en
la poblacién objetivo no sea menor al 5%, respecto a la poblacion total
de la Provincia.

Si luego de distribuir el financiamiento asignado al Presupuesto
Participativo, conforme al criterio seflalado en el parrafo
precedente, se obtiene un saldo menor a S/. 1 200 000,00, dicho saldo
se orienta a financiar proyectos de impacto provincial utilizando el criterio
de cobertura a la poblacion objetivo sefialado en el parrafo anterior.
Asimismo, en el caso que el monto asignado al presupuesto participativo
sea menor a S/. 1 200 000,00, los proyectos de impacto provincial sélo

consideran el criterio de cobertura en la poblacion objetivo.

Proyectos de Impacto Distrital

Las Municipalidades Distritales al determinar los Proyectos de Impacto
Distrital, no tienen restriccion en el monto de la inversion, debiendo tener
en cuenta que su alcance contenga acciones cuyos resultados permitan
en el ambito distrital, solucionar un problema relevante de la comunidad,
(la priorizacion de los agentes participantes). Adicionalmente podran
considerar que su cobertura en la poblacion objetivo no debe ser menor

al 5% de la poblacién total del Distrito.
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a)

b)

Si el proyecto presentado no cuenta con la viabilidad requerida y
responde a los criterios de priorizacion antes sefialados, el Equipo
Técnico coordina con las unidades correspondientes la formulacion y
aprobacion del proyecto; en el supuesto que el Gobierno Local no se
encuentre en el marco del SNIP, ser4 necesario el informe técnico
respectivo.

En el caso que las propuestas de inversién no sean pertinentes y por
tanto no existan en la cartera de proyectos alternativas de solucion, el
Equipo Técnico propone alternativas y coordina con las Unidades
Formuladoras y la Oficina Proyecto de Inversién, para el estudio de
pre inversion correspondiente, en el caso que el SNIP sea de alcance
a la entidad.

En el caso que la formulacion de proyectos no pueda ajustarse a los
plazos del proceso, el Equipo Técnico debe recomendar su posterior
formulacién por los funcionarios competentes para su discusion en
futuros procesos del Presupuesto Participativo.

El Equipo Técnico presentara la lista de proyectos que superaron la
evaluacion técnica y que se ajustan a los criterios de impacto. Si el
proyecto tiene naturaleza multianual, deber& presentarse los montos
estimados de inversion por afio, a fin de conocer los niveles de
inversion que deberan ser considerados en los montos de inversion
gue se asignaran al presupuesto participativo de los afios siguientes.
Luego, el representante del Equipo Técnico ordena los proyectos de
mayor a menor puntaje, siendo los de mayor puntaje los mas
prioritarios y los de menor puntaje los menos prioritarios. Finalmente,
se sefala el costo total de cada proyecto y si cuenta con
cofinanciamiento; precisando el monto para conocimiento de todos los
agentes participantes. Los proyectos priorizados en el proceso, cuyo
financiamiento requiera total o parcialmente recursos publicos, seran
tomados en cuenta para su incorporacion en el Presupuesto

Institucional.
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Paso 2: Asignacion del Presupuesto

Luego de identificada la cartera de proyectos de inversion y teniendo en
cuenta los costos totales, y cronograma de ejecucion, se asignara el
presupuesto a cada uno de los proyectos, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria del presupuesto participativo. Los proyectos de inversion
que por limitaciones presupuestales no logren financiamiento, se
incluyen en una lista de proyectos alternativos que debera recogerse en
el Acta de Formalizacion de Acuerdos y Compromisos, para su
consideracion en el presupuesto participativo del afio siguiente. Si
durante la fase de ejecucion del presupuesto existiera mayor
disponibilidad de recursos, estos proyectos pueden ser incorporados al
presupuesto institucional mediante las modificaciones presupuestarias

correspondientes.

2-4 Taller de Priorizacion de Proyectos de Inversion.

El Presidente Regional o el Alcalde, propone una Cartera de Proyectos,
concordante con los resultados priorizados, a ser sometida al
Presupuesto Participativo, a fin que los agentes participantes consideren

los citados proyectos de inversion a ser debatidos en los talleres.

Formalizacién de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto
Participativo

Deberan realizarse las siguientes acciones:

e EI Equipo Técnico elabora el Acta de Acuerdos y Compromisos
del Presupuesto Participativo, para lo cual se adjunta formato en
el Anexo N° 11: Formato de Acta de Acuerdos y Compromisos
del Presupuesto Participativo.

e EIl Presidente Regional o Alcalde presenta los resultados del
Presupuesto Participativo, consolidados en el Acta de Acuerdos
y Compromisos a los Agentes Participantes para su
consideracion y aprobacion final.

e Los miembros de los Consejos de Coordinacion, presididos por

el Presidente Regional o Alcalde y demas Agentes Participantes,
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formalizan los acuerdos suscribiendo el Acta de Acuerdos y
Compromisos, la que debe contener las firmas de todos los
Agentes Participantes, tanto de los representantes del sector
publico como de la sociedad civil.

e Conformar el Comité de Vigilancia, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Capitulo Ill. EIl Documento del Presupuesto
Participativo y el Acta de Acuerdos y Compromisos del Proceso
Participativo deben ser remitidos a la Direcciébn Nacional del
Presupuesto Publico, en el plazo establecido por la Directiva de
Programacién, Formulacion y Aprobacion del Presupuesto de
los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales para cada
afo fiscal. El Presidente del Gobierno Regional o Alcalde, segun
corresponda, dispondra la publicacion del Acta de Acuerdos y
Compromisos para conocimiento de la comunidad como minimo
en el portal electrénico institucional, asi como en otros medios
disponibles. Asimismo, durante el ejercicio presupuestal, en el
Aplicativo Interactivo para el Proceso Participativo, debera
incorporarse la informacion sobre el avance de la ejecucion de
los proyectos priorizados, asi como los cambios en las

prioridades que se incorporen en el ejercicio presupuestal.

3- Fase de Coordinacién entre Niveles de Gobierno

3-1 Anivel de gobierno nacional, regional y local, representadas por
sus respectivas autoridades

Corresponde a los Gobiernos Regionales organizar los mecanismos de
coordinaciéon y consistencia presupuestaria con los Gobiernos Locales
de su jurisdiccién, en materia de gastos de inversion y entre niveles de
gobierno, respetando competencias y procurando economias de escala
y concertacion de esfuerzos, para lo cual deben tener en cuenta lo

siguiente:

a) A nivel Regional, la coordinacion es dirigida por el Presidente del

Gobierno Regional y a nivel Provincial por el Alcalde Provincial.

62



b) El cofinanciamiento, debe ser orientado por el principio de

subsidiariedad, es decir, las transferencias financieras, resultante del
cofinanciamiento, deben adecuarse al nivel de gobierno que tiene la
competencia y por tanto estd en condiciones de brindar la mejor
prestacion de los servicios del Estado a la comunidad.

Los proyectos que sean financiados por el Gobierno Regional bajo el
principio de subsidiariedad que beneficien a un ambito provincial y/o
distrital, deben contar con el cofinanciamiento del Gobierno Local
Provincial o Distrital beneficiario. Del mismo modo, los proyectos que
sean financiados por un Gobierno Local Provincial, deben contar
igualmente con el cofinanciamiento del Gobierno Local Distrital
beneficiario. La poblacién beneficiaria puede cofinanciar con recursos
financieros o apoyar con materiales, mano de obra, o maquinaria,

entre otros, la ejecucion de los proyectos de inversion.

En el mes de enero de cada afio, los Presidentes Regionales convocan

a los Alcaldes Provinciales y Alcaldes Distritales a una reunion de trabajo

a fin de coordinar acciones a desarrollar de manera conjunta, en el marco

de las politicas de gastos de inversién de los Gobiernos Regionales y

Gobiernos Locales, identificando los principales problemas que deberian

ser resueltos de manera conjunta, asi como el compromiso de

financiamiento para la ejecucién de proyectos en el marco del

presupuesto participativo, para lo cual deben tener en cuenta lo

siguiente:

Identificar intervenciones de importancia para el desarrollo regional y
local, que pueden ser agrupadas en un proyecto de mayor dimension
que responda a objetivos de gran impacto en el desarrollo de la
region, los que podrian ser financiados por el Gobierno Regional o
cofinanciados conjuntamente con los Gobiernos Locales.

Establecer los compromisos y responsabilidades para asegurar la
sostenibilidad de los proyectos a través de una adecuada operacion y

mantenimiento de los mismos. Para este fin, sera necesaria una

63



segunda reunién que se realizard a mas tardar en el mes de junio, con
el fin de definir y formalizar los acuerdos en un acta, elaborada por la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento

Territorial del Gobierno Regional.

2.3 Definicién de términos béasicos

1)

2)

3)

4)

Acciones Concertadas: Son aquellas que han sido priorizadas en el
proceso participativo y que permiten el logro de los objetivos estratégicos.
Para su evaluacion técnica, se traducen en actividades y proyectos. (Diaz
Rodriguez, 2007) p.6

Acciones de impacto Provincial: Se entiende por acciones de impacto
provincial a aquellas actividades y/o beneficios directos que alcanzan a
poblaciones de mas de un distrito o que por su naturaleza los beneficios
econdmicos, sociales, culturales, etc. Trasciendan el ambito distrital. (El
Peruano, 2004) p.26

Agentes Participantes: Son quienes participan, con voz y voto, en la
discusion y/o toma de decisiones en el proceso de planeamiento y del
presupuesto participativo. Estan integrados por los miembros del Consejo de
Coordinacion Local Provincial, los representantes de la Sociedad Civil
identificados para este propésito, los representantes de las entidades del
Gobierno Nacional que desarrollan acciones en la jurisdiccion. (Shack Yalta,
2010) p.11

Consejo de Coordinacién Local Provincial (CCLP): Es un érgano de
coordinacion y concertacion de las Municipalidades Provinciales. Esta
integrado por el Alcalde provincial que lo preside, pudiendo delegar tal
funcidn en el Teniente Alcalde y los regidores provinciales; por los Alcaldes
Distritales de la respectiva jurisdiccion provincial y por los representantes de
las organizaciones sociales de base, comunidades campesinas y nativas,
asociaciones, organizaciones de productores , juntas vecinales y cualquier

otra forma de organizacion de nivel provincial, con las funciones y
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5)

6)

7

8)

atribuciones que le sefala la Ley Organica de Municipalidades. (Ley N°
27972, 2003) p.43

Equipo Técnico: Lo integran los profesionales y técnicos de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional; los funcionarios de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de
los Gobiernos Locales; de la Oficina de Programacién e Inversion en el
Gobierno Regional y Gobierno Local, o quienes hagan sus veces, pudiendo
estar integrado, ademas, por profesionales con experiencia en temas de
planeamiento y presupuesto provenientes de la Sociedad Civil. Es presidido
por el jefe del &rea de Planeamiento y Presupuesto, o quien haga sus veces,
en el Gobierno Regional o Gobierno Local y tiene la responsabilidad de
conducir el proceso del Presupuesto Participativo, brindando soporte técnico
durante el desarrollo del mismo, y realizando el trabajo de evaluacién técnica

a que hace referencia el Articulo 8° del Reglamento. (El Peruano, 2004) p.11

Evaluacion técnica: Consiste en el analisis y desarrollo técnico y financiero
de cada una de las acciones propuestas para poder evaluar su viabilidad.
Esta evaluacién estd a cargo del Equipo Técnico y se inicia aplicando los
criterios de priorizacion de las acciones resultantes de los Talleres de
Trabajo. En los casos de Proyectos de Inversidon Publica, para las entidades
gue se encuentren dentro de su ambito, esta evaluacion, considerara el
minimo de pre inversion requerido, de acuerdo con las normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica. (Shack Yalta, 2010) p.14

Objetivos Estratégicos: Son las prioridades o propdésito que orientan las
acciones identificadas para cada eje estratégico. En estricto los objetivos,
son los cambios que esperamos alcanzar en el mediano y largo plazo para
el logro de la vision; estos cambios se logran realizando las acciones

programadas con la participacion de todos. (El Peruano, 2004) p.19

Plan de Desarrollo Concertado (PDC): Instrumento de base territorial y de
caracter integral, orientador del desarrollo regional o local y del proceso del
presupuesto participativo, que contiene los acuerdos sobre la Vision de

Desarrollo y Objetivos Estratégicos de mediano y largo plazo de la
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9)

comunidad en concordancia con los planes sectoriales y nacionales.

(Ministerio de economia y finanzas, 2006) p.32

Plan Estratégico Institucional (PEI): Es un instrumento orientador de la
gestion o quehacer institucional del Gobierno Regional o Local, formulado
desde una perspectiva multianual. Toma en cuenta la Vision del Desarrollo,
los Objetivos Estratégicos y acciones concertadas en el Plan de Desarrollo
Concertado y Presupuesto Participativo, y, los lineamientos establecidos en
los PESEM. Contiene los Objetivos Institucionales y las acciones que le
corresponde realizar en el marco de sus competencias. En el caso de los
Gobiernos Locales, el PEI equivale al Plan de Desarrollo Institucional

sefalado en la Ley Organica de Municipalidades. (El Peruano, 2004) p.24

10)Potencialidad: Se entiende como potencialidad a la posibilidad de

desarrollo del &rea territorial correspondiente en funciéon a recursos y

capacidades. (Ministerio de economia y finanzas, 2006) p.34

11)Presupuesto Participativo (PP): El Presupuesto Participativo es un

proceso que fortalece las relaciones Estado-Sociedad civil, mediante el cual
se definen las prioridades sobre las acciones o proyectos de inversion a
implementar en el nivel de Gobierno Regional o Gobierno Local, con la
participacion de la sociedad organizada, generando compromisos de todos
los agentes participantes para la consecucion de los objetivos estratégicos.
(El Peruano, 2004) p.22

12)Problema: Se entiende como problema, al hecho o circunstancia que limita

la consecucion del bienestar social. Se reconocen problemas de indole
distrital, provincial (interdistrital) y regional (interprovincial) y se analiza si la
solucion debe ser realizada por el nivel de gobierno correspondiente.

(Ministerio de economia y finanzas, 2006) p.34

13)Rendicion de cuentas: La rendicion de cuentas comprende la vigilancia en

el cumplimiento de los acuerdos y resultados del Proceso Participativo y la
rendicion de cuentas propiamente dicha en relacion a la ejecucion de las

acciones priorizadas y al avance en el logro de los objetivos del Plan de
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Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo. Corresponde a la
Sociedad Civil la vigilancia a los Gobiernos Regionales y Locales, respecto
del cumplimiento de los acuerdos y resultados del proceso participativo.
(Shack Yalta, 2010)

14)Sociedad Civil: Comprende a las organizaciones sociales de base territorial
o0 temética asi como a organismo e instituciones privadas dentro del &mbito
provincial y distrital, tales como juntas y comités vecinales, clubes de
madres, comedores populares, comités de vaso de leche, comunidades
campesinas y nativas indigenas y afro peruanas, sindicatos, asociaciones de
padres de familia, organizaciones de mujeres, de jovenes, las mesas de
concertacion de lucha contra la pobreza y cualquier otra agrupacion social
representativa en localidad o provincia. Los organismos e instituciones
privadas son todas las organizaciones, instituciones y demas entidades
privadas promotoras del desarrollo, tales como universidades, colegios
profesionales, asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, cAmaras de comercio, asociaciones 0 gremios empresariales,
laborales, agrarias, de productores 0 comerciantes, organismos de
cooperacién técnica internacional, fundaciones, iglesias, entre otras, con

presencia en la jurisdiccion. (Ministerio de economia y finanzas, 2006) p.33

15)Talleres de Trabajo: Es la reunion de los Agentes Participantes con el fin
de identificar los problemas y las potencialidades de la provincia, asi como
también proponer las acciones que permitan resolverlos. En los talleres se
define también los criterios de priorizacidén para las acciones propuestas con
el fin de atenderlos en orden de prioridades de acuerdo a los recursos

presupuestales. (Shack Yalta, 2010) p.13
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. METODOS MATERIALES

3.1 Hipétesis de la investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo, por lo tanto, no requiere

formular hipétesis debido a que no busca evaluar la relacion entre las variables

o explicar las causas que requeririan la formulacion de hipotesis. (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014).

3.2 Variable de estudio

La variable es el Presupuesto Participativo

3.2.1

3.2.2

Definicion conceptual de la variable

El Presupuesto Participativo, es un instrumento de gestion publica donde
la Sociedad Civil organizada y el Gobierno Local, de manera concertada,
priorizan la inversion de los recursos publicos, materializados en
Proyectos de Inversion. (Direccion General de Presupuesto Publico del
MEF)

Asimismo, toman las decisiones sobre los proyectos priorizados los
cuales son de gran relevancia para una mejor calidad de vida de la
poblacion jurisdiccional, los mismos que ponen en practica el verdadero
control ciudadano.

Para lo cual cada actor, tiene sus responsabilidades descritas en el
Instructivo N° 001-2010-EF/76.01; para el Proceso del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados aprobado por Resolucion Directoral
N° 007-2010-EF/76.01, numeral 2 del Rol de los Actores del Proceso del

Presupuesto Participativo.

Definicion operacional de la variable
Presupuesto Participativo, es la investigacion sobre el nivel de
conocimiento de todo el proceso. Estd compuesto por fases

(dimensiones) y cada fase por aspectos individuales (indicadores).
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3.22.1

3.2.2.2

3.2.2.3

3.224

3.2.2.5

Dimension - Fase 01 Preparacion
Andlisis de la situacion actual de la fase de preparacion
indicando el nivel de conocimiento por parte de los agentes

participantes.

Dimensioén - Fase 02 Concertacion
Analisis de la situaciéon actual de la fase de concertacion
indicando el nivel de conocimiento por parte de los agentes

participantes.

Dimension - Fase 03 Coordinacion
Andlisis de la situacion actual de la fase de preparacion
indicando el nivel de conocimiento por parte de los agentes

participantes.

Dimensién - Fase 04 Formalizacion
Andlisis de la situacion actual de la fase de preparacion
indicando el nivel de conocimiento por parte de los agentes

participantes.

Operacionalizacion de la variable
En la siguiente tabla se muestra la Operacionalizacién de la

variable.
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Tabla N° 1. Operacionalizaciéon de la variable de estudio

DEFINICION DIMENSION DE
VARIABLE OPERACIONAL LA VARIABLE NDICADORES ITEMS ESCALA
1) ¢La Municipalidad difunde en forma oportuna, los comunicados para participar en el
presupuesto participativo?
1 Comunicacién 2) ¢La l_\/ly_nicipalidad utiliza los medios de cc_)r'_nun_icacién social para programas de
' sensibilizacién sobre el Presupuesto Participativo?
3) ¢La Municipalidad utiliza su pagina web institucional para la difusion del Presupuesto
Participativo?
4) ¢Se encuentra satisfecho con las charlas de sensibilizacién efectuada por la municipalidad
sobre el presupuesto participativo?
S 5) ¢La Municipalidad cuenta con ambientes y logistica adecuados para los talleres de
2.Sensibilizacién oo e
sensibilizacion?
6) ¢Se encuentra satisfecho con los profesionales de la Municipalidad en los talleres de
EASE DE sensibilizacion?
Presupuesto PREPARACION 7) g,Se.e‘nter‘a usted en su debida oportunidad, de la convocatoria del Presupuesto
PRESUPUESTO | Participativo, Articulo 7° Participativo? = . NN
PARTICIPATIVO | ©S la 5 Reglamento: 3.Convocatoria 8) ¢La Municipalidad utiliza los medios de comunicacién masiva, para efectuar la
investigacion convopatorla? _ _ o _
L A sobre el nivel 9) ¢Se siente usted a satisfaccion con la difusion de la convocatoria del Presupuesto
ey N2 28056, Participativo en la pagina web de la Municipalidad?
- de pativo en la pagina web de la Municipalidad?
Art 6 conocimiento 10) ¢ Se siente usted bien atendido con el funcionario de la municipalidad que procesa la
y su Reglamento de todo el 4.|dentificacién inscripcion? Siempre
aprobado por Esta de los Agentes 11) ¢ Esta usted de acuerdo que la inscripcién de los agentes participantes, solo sea en horario A veces
Decreto Supremo proceso. Esta Participantes de trabajo? Nunca
N2 142-2009-EF Com[;uesto 12) ¢Alguna vez se ha efectuado la inscripcién, fuera del horario de trabajo?
Titulo Il Fases del (di[r:)nognsisoises) 5.Capacitacion a 13) ¢ En la capacitacion, se tr_ata_t}emas sobre la normatividad juridica del Presupuesto Participa?i\{o?_
Proceso los Agentes 14) ¢En I,os talleres de capacnamop, se desarro!lap los temas d.e Ias, fa§es del Presupuesto Participativo?
Participativo y cada fase Participantes 15) ¢Esté usted conforme con el nivel de conocimiento del equipo técnico encargado del Presupuesto
por aspectos Participativo?
individuales 1.Taller de 16) EESFé. ustgd ;:onforme, con la manera de priorizar la problemética vecinal en el Presupuesto
. i L . articipativo?
(indicadores). Idgnt_lflca‘c’lon y 17) ¢En tarl)leres de trabajo, todos los afios se repiten los mismos procedimientos?
Priorizacion de 18) ¢En los talleres de trabajo, se toman en cuenta sus opiniones, sugerencia y propuesta, para la solucion
Problemas. de problemas?
19) ¢la Municipalidad, le proporciona en forma oportuna la informacién de los proyectos a priorizar?
FASE DE 2.Evaluacion 20) ¢Cuéando la entidad no cumple con los acuerdos y compromisos, recurre usted a las instancias que
CONCERTACION | Técnica de corresponden para hacer la denuncia?
Articulo 8° Proyectos 21) ¢Tiene usted acceso a la informaciéon documentada de los proyectos priorizados en sus etapas de
Reglamento ejecucion del proyecto para constatar su avance?
3.Taller de

Priorizacion de
Proyectos de
Inversion

22) ¢Se encuentra usted conforme con la forma de prioriza los proyectos?
23) ¢Cree usted que la autoridad, maneja los proyectos a priorizar a libre disposicion?
24) ¢Estéa usted conforme, con la manera de ejecucién de los proyectos priorizados?
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25) ¢ Existe la coordinacion entre el gobierno local y el gobierno regional?

CO(EQSE\IREION 1.A_nive| de _ 26) ¢Observa usted una armonia Qe‘ tra_bajo y acuerdos entre el Gobierno Regional y Gobierno
Articulo 9° gobierno regional Local para el Presupuesto Pgrtlcmathg? ' '
Reglamento y local, 27) ¢ Observa usted, que el Gobierno Regional y Gobierno Local cumplen con los compromisos
asumidos de acuerdo a sus competencias?
1. Inclusion de 28) ¢La [nunicipalida_d_, cumple con la inclusion en el PIA, de los proyectos priorizgdc_)s’?
p.royectos en el 29) ¢ Cuéndo la Mgnlmpalldad no cumple con la formalizacién de los proyectos priorizados, esta
Presupuesto debe ser sancionada? - e .
FASE DE Institucional 30) ¢La mu_nlupalldad, comunica a_los_ agentes participantes, las modificaciones dispuestas por
FORMALIZACION la autorldad_ d_e los proyectos prlorlza_dos, en el PIA? __
Articulo 10° 31) ¢Enla rer_1d|C|én de cuentas, la aut_onda(_i informa el cumplimiento de los acuerdos y
Reglamento compromisos del presupuesto participativo?

2.Rendicién de
Cuentas

32) ¢La Municipalidad a través de su autoridad, sincera la informacién de la ejecucién de
proyectos?
33) ¢ Se siente usted satisfecho con la informacién vertida, en la redicién de cuentas?
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3.3

3.4

3.5

Nivel de investigacion
La presente investigacion posee un enfoque cuantitativo porque la variable de

estudio sera medida con la utilizacién de métodos estadisticos.

El tipo de investigacion es basico, nivel descriptivo porque a través de los
resultados se procedera a dar a conocer y describir el nivel de conocimiento del
proceso del presupuesto participativo. (Hernandez, Ferndndez, & Baptista,
2014)

Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es No experimental — Transversal. Es no
experimental porque no se manipulara la variable para dar respuesta. Es
transversal porque los datos fueron recogidos en un solo momento del tiempo.

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)
Poblacién, muestray muestreo

3.5.1 Poblacién

En el proceso de presupuesto participativo participan 35 personas. Por
lo tanto, la poblacion estuvo conformada por todos los integrantes de los
cuales 05 son del equipo técnico y 30 son agentes participantes que
representan a la sociedad civil.

Una poblacién, es el conjunto de todos los casos que concuerdan con
una serie de especificaciones. (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2014)

3.5.2 Muestra
La muestra es censal, porque es aquella donde todas las unidades de la
poblacién seran consideradas para la investigacién. (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014). Es decir, la muestra seran las 35 personas

consideradas en la poblacion.

3.5.3 Muestreo
El muestreo es no probabilistico por conveniencia, porque todas las
personas que conforman la muestra se han seleccionado debido a su

facil disponibilidad al ser integrantes de un proceso establecido como lo
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es el Presupuesto Participativo. (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2014)

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

3.6.1

3.6.2

Técnicas de recoleccion de datos

Técnica utilizada para la recoleccion de datos es la encuesta.

Las técnicas de recolecciébn de datos comprenden procedimientos y
actividades que le permiten al investigador obtener la informacién
necesaria para dar respuesta a su pregunta de investigacion. Se pueden
mencionar como técnicas de recoleccion de informacion la observacion
(ver), la encuesta (preguntar), la entrevista (dialogar), la revision
documental (leer), las sesiones en profundidad (hacer o participar).
(Hernandez M. , 2013)

Instrumentos de recoleccion de datos

El instrumento utilizado es el cuestionario de encuesta que se ubica en
el Anexo 4. Posee 33 preguntas cerradas con alternativas de respuesta
de escala de Likert de 3 puntos (Nunca, A veces, Siempre).

El instrumento constituye las vias mediante la cual es posible aplicar una
determinada técnica de recoleccion de informacion. (Herndndez M. ,
2013)

3.7 Validacion y confiabilidad del instrumento

La validacion se llevo a cabo por el juicio de expertos debido a que la estructura

del

instrumento fue realizada teniendo en cuenta el contenido de la

normatividad del proceso de presupuesto participativo. En la siguiente tabla se

muestra la participacion de los expertos en las diferentes etapas de validacion

del instrumento:
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Tabla 2. Participacion de expertos en la validacion del instrumento

NIVEL DE
VALIDEZ

EXPERTO VALIDADOR

METODOLOGO  Mg. Maribel Rodriguez Rodriguez Aplicable
TEMATICO Dr. Juan Quiroz Aplicable

TEMATICO Dra. Luisa Escobar Delgado Aplicable

La confiabilidad se realiz6 mediante el andlisis de Alfa de Cronbach, realizando
una prueba piloto que estuvo compuesta por el cuestionario (Anexo 4),
previamente revisado por la Dra. Luisa Escobar. La prueba piloto consistié en
la aplicacion del cuestionario a un grupo de quince (15) ciudadanos del Distrito
de Tacna. El célculo del Alfa de Cronbach se realiza aplicando la siguiente

formula;

K ¥ S?
a=——|1-—

K—1|  s2

Donde:
K: El nimero de items
Si*2: Sumatoria de Varianzas de los items
ST~2: Varianza de la suma de los items
a: Coeficiente de Alfa de Cronbach
Procesando la informacion obtenida de la prueba piloto se obtuvieron los
siguientes resultados:
— Suma de la varianza individual: 13,64
— k= namero de item: 33,00
— Suma de varianza individual: 13,64
— Suma de la varianza total: 133,66
— a= grado de confiabilidad: 0,93
- a=0,93

74



Una vez aplicado el método del Alfa de Cronbach, y después de haber realizado
las operaciones establecidas para obtener los resultados, se generé el grado
de confiablidad de la prueba piloto obteniendo el resultado del 0,93; y, por lo
tanto, es confiable. La interpretacion del valor del Alfa de Cronbach es el
siguiente: Si el valor obtenido de Alfa se aproxima a 1, mejor sera la
confiabilidad, considerando una fiabilidad respetable a partir de 0,80.

Los resultados de la prueba de piloto se muestran en el Anexo 2.
Luego de realizada la operacion del alfa de Cronbach, se procede a la
realizacion de los niveles porcentuales segun la prueba piloto, las mismas que

han sido graficados obteniendo los resultados siguientes:

Tabla 3. Resultado de analisis de frecuencia de la prueba piloto

Prueba Piloto
Rango Resultado
Siempre 110
A veces 252
Nunca 133

Prueba Piloto Resultado

110; 22%

133; 27%

(R EE—

—"

252;51%

= Siempre = Aveces Nunca

Figura 1. Resultado de la prueba piloto

Asi pues; como se observa en el grafico en el rango — SIEMPRE con 110
respuestas validas, un 22% de los encuestados considera que, la Municipalidad

Provincial de Tacna - Distrito Tacna, siempre cumple con lo manifestado en los
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3.8

items, que es el cuestionario que se ha realizado a 15 ciudadanos de manera
aleatoria.

En el rango —A VECES, se ha obtenido una cantidad de 252 respuestas del
cuestionario producto de la prueba piloto, obteniendo el resultado de 51%, la
misma que nos indica que la entidad solo a veces cumple con sus funciones

para la participacion en el presupuesto participativo.

En el rango —~NUNCA, se ha obtenido 133 respuestas producto del cuestionario
dirigido a 15 ciudadanos referentes al presupuesto participativo, el 27%, nos
indica que la entidad nunca cumple con sus funciones para implementacion del

presupuesto participativo.

Métodos de anélisis de datos
Se ha utilizado el software estadistico de SPSS 23 para dar a conocer los
resultados estadisticos, se utilizara el analisis de frecuencia para dar a conocer

los resultados que finalmente daran respuesta a cada objetivo planteado.

Se realizaron analisis descriptivos principalmente como el de frecuencia, y los
resultados fueron presentados a través de tablas y figuras mostrando el

resultado en modo porcentual y absoluto.

3.9 Desarrollo de propuesta de valor

A través de la investigacion lo que se pretende, es dar a conocer mediante el
analisis de la situacion actual del Presupuesto Participativo, el nivel de
conocimiento de su proceso en sus dimensiones expuestas en las normas
legales, involucrando a los propios actores, de este modo se pretende observar
la seriedad, compromiso y responsabilidad en su desarrollo, que poseen las
autoridades correspondientes para el beneficio de la sociedad civil de su
jurisdiccién, a través de la aplicacion de un cuestionario dirigido a los

integrantes del proceso de presupuesto participativo.

La metodologia propuesta es la de recoleccion de datos, mediante una
encuesta, con la finalidad de dar a conocer una realidad y/o probleméatica

existente. El aporte sera el analisis del resultado de la situacion actual sobre el
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presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial de Tacna del periodo
2016-2017.

3.10 Aspectos deontologicos
Debido a que los encuestados pertenecen al sector publico, no hubo objecion
de colaborar con el llenado del cuestionario. Sin embargo, se ha respetado el
hecho de no tomar en cuenta el nombre de las personas en cada cuestionario,
con la finalidad de que no altere la apreciacion de los resultados por parte de
los investigadores (tesistas) y el respeto a la privacidad de las personas

encuestadas.

Otro aspecto deontolégico considerado es que la investigacion ha sido basada
en aspectos tedricos legales y no econémicos, por lo cual aporto a la veracidad

de la informacion obtenida a las personas encuestadas.
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4.1 Resultados de los indicadores de la dimensién - Fase de preparacion

41.1

IV. RESULTADOS

Indicador— Comunicacion

Agrupando los resultados de las preguntas 1, 2, 3 del cuestionario por

cada indicador, en la siguiente tabla se muestran los resultados del

indicador Comunicacion de la fase de preparacion:

Tabla 4. Andlisis del indicador - Comunicacién

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 11 31,43
A veces 14 40,00
Siempre 10 28,57
Total 35 100,00
“
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Figura 2. Indicador - Comunicacion

En la Figura 2 se observa con un 40% “A veces” se cumple el Indicador

de Comunicacion de la Fase de preparacion “Nunca” (31,43%) y

“Siempre” (28,57%).
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4.1.2 Indicador — Sensibilizacién
Agrupando los resultados de las preguntas 4, 5, 6 del cuestionario por
cada indicador, en la siguiente tabla se muestran los resultados del

indicador Sensibilizacion de la fase de preparacion:

Tabla 5. Andlisis del Indicador de sensibilizacion

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 8 23,81
A veces 19 52,38
Siempre 8 23,81
Total 35 100,00

Porcentaje

T
MNunca A veces Siempre

Figura 3. Indicador - Sensibilizacién

En la Figura 3 se observa con un 52,38% “A veces” se cumple el
Indicador de Sensibilizacion de la Fase de preparacion “Nunca” y
“Siempre” (23,81%).
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4.1.3 Indicador — Convocatoria
Agrupando los resultados de las preguntas 7, 8, 9 del cuestionario por
cada indicador, en la siguiente tabla se muestran los resultados del

indicador Convocatoria de la fase de preparacion:

Tabla 6. Andlisis del Indicador de Convocatoria

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 7 20,00
A veces 19 55,24
Siempre 9 24,76
Total 35 100,00

Porcentaje

T
Munca A veces Siempre

Figura 4. Indicador — Convocatoria

En la Figura 4 se observa con un 55,24% “A veces” se cumple el
Indicador de Convocatoria de la Fase de preparacion “Nunca” (20%) y
“Siempre” (24,76%).
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4.1.4 Indicador - Identificacion de los agentes participantes
Agrupando los resultados de las preguntas 10, 11, 12 del cuestionario,
en la siguiente tabla se muestran los resultados del indicador

Identificacion de los agentes participantes de la fase de preparacion:

Tabla 7. Andlisis del Indicador de Identificacion de los agentes participantes

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 13 36,19
A veces 16 45,71
Siempre 6 18,10
Total 35 100,00

a0

30

Porcentaje

20

T T
Munca A veces Siempre

Figura 5. Indicador —Identificacién de los agentes participantes

En la Figura 5 se observa con un 45,71% “A veces” se cumple el
Indicador de ldentificacion de los agentes participantes de la Fase de

preparacion “Nunca” (36,19%) y “Siempre” (18,10%).
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4.1.5 Indicador — Capacitacion a los agentes participantes
Agrupando los resultados de las preguntas 13, 14, 15 del cuestionario,
en la siguiente tabla se muestran los resultados del indicador

Capacitacion a los agentes participantes de la fase de preparacion:

Tabla 8. Analisis del Indicador de Capacitacion a los agentes participantes

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 5 14,29
A veces 22 61,90
Siempre 8 23,81
Total 35 100,00

Porcentaje

T T
A veces Siempre

Figura 6. Indicador — Capacitacion de los agentes principiantes

En la Figura 6 se observa con un 61,90% “A veces” se cumple el
Indicador de Capacitacion de los agentes principiantes de la Fase de
preparacion “Siempre” (23,81%) y “Nunca” (14,29%).
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4.1.6 Resultados de la Dimensidén — Fase de preparacion
Primer método aplicado de comprobacién de resultados:

Aplicando el analisis de Baremos se tienen los siguientes resultados:

Las Alternativas consideradas en el cuestionario son los siguientes:

— Nunca=1

- Aveces=2

— Siempre =3
Datos:

— N° preguntas del cuestionario correspondientes a la Fase de
Preparacion = 15

— Personas encuestadas = 35

Por lo tanto, la escala de relevancia que se determinard para establecer

una posicion ordenada por méritos es la siguiente:

— Minimo posible = (1x15) x 35 =525
— Méaximo posible = (3x15) x 35= 1575
— Rango =1575--525 =1050

— Intervalo = 1050/ 3 = 350

— Intervalo = 350

Céalculo de los limites de la nueva escala:

Tabla 9. Limites de la escala de la fase preparacion

Nivel de conocimiento Limites
— No conoce = 525 a 875
— Conoce poco = 876 a 1225
— Conoce = 1226 a 1575

Conociendo los limites del rango se procede a realizar la sumatoria de

todos los items que corresponden a la Fase de Preparacion, utilizando
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el software estadistico de SPSS 23, y se obtuvieron los siguientes
resultados:

Tabla 10. Estadisticos descriptivos - Sumatoria

N Suma
SUMATORIA 35 1043
N valido (por lista) 35

Comparando el resultado de 1043 con la tabla donde se especifican los
limites de la escala se puede concluir que el nivel de conocimiento de la

Fase de Preparacion pertenece a un “Conoce poco”.

Segundo método aplicado de comprobacién de resultados:

Para comprobar la veracidad de los resultados obtenidos se procede a
realizar el segundo método que consiste en la agrupacion, re
categorizacion y analisis de frecuencia.

En la siguiente tabla se muestran los valores de re-categorizacion del

rango:

Tabla 11. Re-categorizacion del rango

Rango utilizado en el Nuevo rango para determinar el

cuestionario nivel de conocimiento
Nunca No conoce
A veces Conoce poco
Siempre Conoce

Se tiene en cuenta que, si los encuestados marcaron la opcion de
“‘Nunca”, es porque consideran que no hubo participacién, no se cuenta
con conocimiento y/o no se cumple por eso se opta por considerarlo
como que “No conoce”. De igual modo con cada una de las opciones
consideradas en la escala de Likert. Es por eso que se re-categoriza la

denominacion de la escala como se muestra en la tabla anterior.
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Agrupando mediante software estadistico de SPSS 23, los resultados de
los indicadores (Figura 2, 3, 4, 5, 6), en la siguiente tabla se muestran

los resultados de la Fase de Preparacion:

Tabla 12. Andlisis de la Fase de Preparacion

Alternativas Frecuencia Porcentaje
No conoce 9 25,14
Conoce poco 18 51,05
Conoce 8 23,81
Total 35 100,00
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Mo conoce Conoce poco Conoce

Fase de Preparacion

Figura 7. Fase de preparacion

En la Figura 7 se observa con un 51,05% “Conoce poco” se cumple la
Fase de Preparacion “No conoce” (25,14%) y “Conoce” (23,81%).
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4.2 Resultados de los indicadores de la dimension - Fase de concertacion
4.2.1 Indicador — Taller de identificacion y priorizacién de problemas
Agrupando los resultados de las preguntas 16, 17, 18 del cuestionario,
en la siguiente tabla se muestran los resultados del indicador Taller de

identificacion y priorizacion de problemas de la fase concertacion:

Tabla 13. Analisis del Indicador de Taller de identificacion y priorizacion de

problemas
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Nunca 9 25,71
A veces 21 59,05
Siempre 5 15,24
Total 35 100,00

Porcentaje

T T
Munca A veces Siempre

Figura 8. Indicador — Taller de identificacion y priorizacion de problemas

En la Figura 8 se observa con un 59,05% “A veces” se cumple el
Indicador de Taller de identificacion y priorizacion de problemas de la
Fase de Concertacion “Nunca” (25,71%) y “Siempre” (15,24%).
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4.2.2 Indicador — Evaluacion técnica de proyectos
Agrupando los resultados de las preguntas 19, 20, 21 del cuestionario,
en la siguiente tabla se muestran los resultados del indicador Evaluacion

Técnica de Proyectos de la Fase Concertacion:

Tabla 14. Analisis del Indicador de Evaluacion Técnica de Proyectos

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 12 33,33
A veces 18 52,38
Siempre 5 14,29
Total 35 100,00
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Figura 9. Indicador — Evaluacion Técnica de Proyectos

En la Figura 9 se observa con un 52,38% “A veces” se cumple el
Indicador de Evaluacion Técnica de Proyectos de la Fase de
Concertacion “Nunca” (33,33%) y “Siempre” (14,29%).
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4.2.3 Indicador — Taller de priorizacion de proyectos de inversion
Agrupando los resultados de las preguntas 22, 23, 24 del cuestionario,
en la siguiente tabla se muestran los resultados del indicador Taller de

priorizacion de proyectos de inversion de la fase concertacion:

Tabla 15. Analisis del Indicador de Taller de Priorizacion de Proyectos de
Inversién

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 9 26,67
A veces 18 51,43
Siempre 8 21,90
Total 35 100,00

Porcentaje

T
Munca A veces Siempre

Figura 10. Indicador — Taller de Priorizacion de Proyectos de Inversion

En la Figura 10 se observa con un 51,43% “A veces” se cumple el
Indicador de Taller de Priorizacion de Proyectos de inversion de la Fase
de Concertacion “Nunca” (26,67%) y “Siempre” (21,90%).
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424 Resultados de la Dimension — Fase de Concertacién
Primer método aplicado de comprobacién de resultados:

Aplicando el analisis de Baremos se tienen los siguientes resultados:

Las Alternativas consideradas en el cuestionario son los siguientes:

— Nunca=1

- Aveces=2

— Siempre =3
Datos:

— N° preguntas del cuestionario correspondientes a la Fase de
Concertacion =9

— Personas encuestadas = 35

Por lo tanto, la escala de relevancia que se determinard para establecer

una posicion ordenada por méritos es la siguiente:

— Minimo posible = (1x9) x 35 = 315
— Maximo posible = (3x9) x 35=945
— Rango = 945--315 =630
— Intervalo =630/ 3 =210

— Intervalo = 210

Céalculo de los limites de la nueva escala:

Tabla 16 Limites de la escala de la fase concertaciéon

Nivel de conocimiento Limites
— No conoce = 315 a 525
— Conoce poco = 526 a 735
— Conoce = 736 a 945

Conociendo los limites del rango se procede a realizar la sumatoria de

todos los items que corresponden a la Fase de Concertacion, utilizando
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el software estadistico de SPSS 23, y se obtuvieron los siguientes

resultados:
Tabla 17 Estadisticos descriptivos - Sumatoria
N Suma
SUMATORIA 35 594
N valido (por lista) 35

Comparando el resultado de 594 con la tabla donde se especifican los
limites de la escala se puede concluir que el nivel de conocimiento de la

Fase de Concertacion pertenece a un “Conoce poco”.

Sequndo método aplicado de comprobacidén de resultados:

Para comprobar la veracidad de los resultados obtenidos se procede a
realizar el segundo método que consiste en la agrupacion, re
categorizacion y analisis de frecuencia.

En la siguiente tabla se muestran los valores de re-categorizacion del

rango:

Tabla 18 Re-categorizacion del rango

Rango utilizado en el  Nuevo rango para determinar el

cuestionario nivel de conocimiento
Nunca No conoce
A veces Conoce poco
Siempre Conoce

Se tiene en cuenta que, si los encuestados marcaron la opcion de
“‘Nunca”, es porque consideran que no hubo participacién, no se cuenta
con conocimiento y/o no se cumple por eso se opta por considerarlo
como que “No conoce”. De igual modo con cada una de las opciones
consideradas en la escala de Likert. Es por eso que se re-categoriza la
denominacion de la escala como se muestra en la tabla anterior.

Agrupando mediante software estadistico de SPSS 23, los resultados de
los indicadores (Figura 8, 9, 10), en la siguiente tabla se muestran los

resultados de la fase de concertacion:
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Tabla 19 Andlisis de la Fase de Concertacion

Alternativas Frecuencia Porcentaje
No conoce 10 28,57
Conoce poco 19 54,29
Conoce 6 17,14
Total 35 100,00

60

o0

:

Porcentaje

10

0 T T T
Mo conoce Conoce poco Conoce

Fase de Concertacion

Figura 11. Fase de Concertacion

En la Figura 11 se observa con un 54,29% “Conoce poco” se cumple la
Fase de Concertacién “No conoce” (28,57%) y “Conoce” (17,14%).
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4.3 Resultados de los indicadores de la dimension - Fase de Coordinacion
4.3.1 Indicador — Coordinacion a nivel de gobierno regional y local
Agrupando los resultados de las preguntas 25, 26, 27 del cuestionario,
en la siguiente tabla se muestran los resultados del indicador
Coordinacion a nivel de gobierno regional y local de la Fase
Coordinacion entre niveles de gobierno:

Tabla 20 Andlisis del Indicador de Coordinacion a nivel de gobierno regional y
local

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 12 34,29
A veces 14 40,00
Siempre 9 25,71
Total 35 100,00
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Figura 12. Indicador — Coordinacion a nivel de gobierno regional y local

En la Figura 12 se observa con un 40% “A veces” se cumple el Indicador
de Coordinacion a nivel de gobierno regional y local de la Fase de
Coordinacion entre niveles de gobierno “Nunca” (34,29%) y “Siempre”
(25,71%).
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4.3.2 Resultados de la Dimensién — Fase de coordinacidn entre niveles
de gobierno

Primer método aplicado de comprobacidén de resultados:

Aplicando el analisis de Baremos se tienen los siguientes resultados:

Las Alternativas consideradas en el cuestionario son los siguientes:

— Nunca=1

- Aveces=2

— Siempre =3
Datos:

— N° preguntas del cuestionario correspondientes a la Fase de
Coordinacion = 3

— Personas encuestadas = 35

Por lo tanto, la escala de relevancia que se determinara para establecer

una posicion ordenada por méritos es la siguiente:

— Minimo posible = (1x3) x 35 = 105
— Méaximo posible = (3x3) x 35= 315
— Rango = 315--105 =210
— Intervalo =210/3 =70

— Intervalo =70

Céalculo de los limites de la nueva escala:

Tabla 21 Limites de la escala de la Fase Coordinacién

Nivel de conocimiento Limites
— No conoce = 105a 175
— Conoce poco = 176 a 245
— Conoce = 246 a 315
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Conociendo los limites del rango se procede a realizar la sumatoria de
todos los items que corresponden a la Fase de Coordinacion, utilizando

el software estadistico de SPSS 23, y se obtuvieron los siguientes

resultados:
Tabla 22 Estadisticos descriptivos - Sumatoria
N Suma
SUMATORIA 35 201
N valido (por lista) 35

Comparando el resultado de 201 con la tabla donde se especifican los
limites de la escala se puede concluir que el nivel de conocimiento de la

Fase de Coordinacion pertenece a un “Conoce poco”.

Segundo método aplicado de comprobacién de resultados:

Para comprobar la veracidad de los resultados obtenidos se procede a
realizar el segundo método que consiste en la agrupacion, re
categorizacion y analisis de frecuencia.

En la siguiente tabla se muestran los valores de re-categorizacion del

rango:

Tabla 23 Re-categorizacion del rango

Rango utilizado en el Nuevo rango para determinar el

cuestionario nivel de conocimiento
Nunca No conoce
A veces Conoce poco
Siempre Conoce

Se tiene en cuenta que, si los encuestados marcaron la opcion de
“Nunca”, es porque consideran que no hubo participacién, no se cuenta
con conocimiento y/o no se cumple por eso se opta por considerarlo
como que “No conoce”. De igual modo con cada una de las opciones
consideradas en la escala de Likert. Es por eso que se re-categoriza la

denominacioén de la escala como se muestra en la tabla anterior.
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Agrupando mediante software estadistico de SPSS 23, los resultados de
los indicadores (Figura 12), en la siguiente tabla se muestran los

resultados de la fase de coordinacion:

Tabla 24 Andlisis de la Fase de Coordinacién

Alternativas Frecuencia Porcentaje
No conoce 12 34,29
Conoce poco 14 40,00
Conoce 9 25,71
Total 35 100,00
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Figura 13. Fase de Coordinacion

En la Figura 13 se observa con un 40% “Conoce poco” se cumple la Fase
de Coordinacion “No conoce” (34,29%) y “Conoce” (25,71%).
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4.4 Resultado de los indicadores de la dimensién - Fase de formalizacién

4.4.1 Indicador — Inclusion de proyectos en el presupuesto institucional
Agrupando los resultados de las preguntas 28, 29, 30 del cuestionario,
en la siguiente tabla se muestran los resultados del indicador Inclusion

de proyectos en el presupuesto institucional de la fase formalizacion:

Tabla 25 Andlisis del Indicador de Inclusion de Proyectos en el Presupuesto
Institucional

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 10 27,62
A veces 17 49,52
Siempre 8 22,86
Total 35 100,00
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Figura 14. Indicador — Inclusién de Proyectos en el Presupuesto Institucional

En la Figura 14 se observa con un 49,52% “A veces” se cumple el
Indicador de Inclusion de Proyectos en el Presupuesto Institucional de la
Fase de Formalizacion “Nunca” (27,62%) y “Siempre” (22,86%).
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4.4.2

Indicador — Rendicién de cuentas
Agrupando los resultados de las preguntas 31, 32, 33 del cuestionario,
en la siguiente tabla se muestran los resultados del indicador Rendicion

de Cuentas de la fase formalizacion:

Tabla 26 Andlisis del Indicador de Rendicion de Cuentas

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 11 32,38
A veces 20 56,19
Siempre 4 11,43
Total 35 100,00
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Figura 15. Indicador — Rendicién de Cuentas

En la Figura 15 se observa con un 56,19% “A veces” se cumple el
Indicador de Rendicion de Cuentas de la Fase de formalizacién “Nunca”
(32,38%) y “Siempre” (11,43%).
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4.4.3 Resultados de la Dimensién — Fase de formalizacion
Primer método aplicado de comprobacién de resultados:

Aplicando el analisis de Baremos se tienen los siguientes resultados:

Las Alternativas consideradas en el cuestionario son los siguientes:

— Nunca=1

- Aveces=2

— Siempre =3
Datos:

— N° preguntas del cuestionario correspondientes a la Fase de
formalizacion = 6

— Personas encuestadas = 35

Por lo tanto, la escala de relevancia que se determinard para establecer

una posicion ordenada por méritos es la siguiente:

— Minimo posible = (1x6) x 35 = 210
— Méaximo posible = (3x6) x 35= 630
— Rango = 630--210 =420
— Intervalo =420/ 3 =140

— Intervalo = 140

Céalculo de los limites de la nueva escala:

Tabla 27 Limites de la escala de las Fases del Presupuesto Participativo

Nivel de conocimiento Limites
— No conoce = 210 a 350
— Conoce poco = 351 a490
— Conoce = 491 a 630
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Conociendo los limites del rango se procede a realizar la sumatoria de todos
los items que corresponden a la Fase de Formalizacion, utilizando el software

estadistico de SPSS 23, y se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 28 Estadisticos descriptivos - Sumatoria

N Suma
SUMATORIA 35 393
N valido (por lista) 35

Comparando el resultado de 393 con la tabla donde se especifican los
limites de la escala se puede concluir que el nivel de conocimiento de la

Fase de Formalizacion pertenece a un “Conoce poco”.

Segundo método aplicado de comprobacién de resultados:

Para comprobar la veracidad de los resultados obtenidos se procede a
realizar el segundo método que consiste en la agrupacion, re
categorizacion y analisis de frecuencia.

En la siguiente tabla se muestran los valores de re-categorizacion del

rango:

Tabla 29 Re-categorizacion del rango

Rango utilizado en el Nuevo rango para determinar el

cuestionario nivel de conocimiento
Nunca No conoce
A veces Conoce poco
Siempre Conoce

Se tiene en cuenta que, si los encuestados marcaron la opcion de
“Nunca”, es porque consideran que no hubo participacién, no se cuenta
con conocimiento y/o no se cumple por eso se opta por considerarlo
como que “No conoce”. De igual modo con cada una de las opciones
consideradas en la escala de Likert. Es por eso que se re-categoriza la

denominacioén de la escala como se muestra en la tabla anterior.
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Agrupando mediante software estadistico de SPSS 23, los resultados de
los indicadores (Figura 14,15), en la siguiente tabla se muestran los

resultados de la Fase de Formalizacion:

Tabla 30 Andlisis de la Fase de Formalizacion

Alternativas Frecuencia Porcentaje
No conoce 10 30,00
Conoce poco 19 52,86
Conoce 6 17,14
Total 35 100,00
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Figura 16. Fase de Formalizacion

En la Figura 16 se observa con un 52,86% “Conoce poco” se cumple la
Fase de Formalizacion “No conoce” (30%) y “Conoce” (17,14%).
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4.5 Resultados del nivel de conocimiento del Proceso de Presupuesto
Participativo de la Municipalidad Provincial de Tacna.

Primer método aplicado de comprobacion de resultados:

Aplicando el analisis de Baremos se tienen los siguientes resultados:

Las Alternativas consideradas en el cuestionario son los siguientes:

— Nunca=1
- Aveces=2
— Siempre =3

Datos:

— N° preguntas del cuestionario = 33
— Personas encuestadas = 35
Por lo tanto, la escala de relevancia que se determinara para establecer una

posicion ordenada por méritos es la siguiente:

— Minimo posible = (1x33) x 35 = 1155
— Méaximo posible = (3x33) x 35 = 3465
— Rango = 3465-1155 = 2310

— Intervalo =2310/3 =770

— Intervalo =770

Céalculo de los limites de la nueva escala:

Tabla 31 Limites de la escala del nivel de Conocimiento del Presupuesto
Participativo

Nivel de conocimiento Limites
— No conoce = 1155 a 1925
— Conoce poco = 1926 a 2695
— Conoce = 2696 a 3465
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Conociendo los limites del rango se procede a realizar la sumatoria de todos
los items de los 35 cuestionarios realizados, utilizando el software estadistico

de SPSS 23, y se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 32 Estadisticos descriptivos - Sumatoria

N Suma
SUMATORIA 35 2231
N valido (por lista) 35

Comparando el resultado de 2231 con la tabla donde se especifican los limites
de la escala se puede concluir que el nivel de conocimiento que poseen las

personas encuestadas es de un “Conoce poco”.

Sequndo método aplicado de comprobacidn de resultados:

Para comprobar la veracidad de los resultados obtenidos se procede a realizar
el segundo método que consiste en la agrupacion, re categorizacion y analisis

de frecuencia:

Agrupando mediante software estadistico de SPSS 23, los resultados de cada
una de las fases que conforman el presupuesto participativo, y posteriormente

categorizando la escala en una nueva teniendo las siguientes consideraciones:

Tabla 3163 Re-categorizacion del rango

Rango utilizado en el Nuevo rango para determinar el

cuestionario nivel de conocimiento
Nunca No conoce
A veces Conoce poco
Siempre Conoce

Se tiene en cuenta que, si los encuestados marcaron la opcion de “Nunca”, es
porque consideran que no hubo participacién, no se cuenta con conocimiento
y/o no se cumple por eso se opta por considerarlo como que “No conoce”. De
igual modo con cada una de las opciones consideradas en la escala de Likert.
Es por eso que se re-categoriza la denominacion de la escala como se muestra

en la tabla anterior. Teniendo en consideracién toda la informacion se procede
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a realizar el andlisis de frecuencia para determinar el nivel de conocimiento
obtenido. En la siguiente tabla se muestran los resultados del nivel de
conocimiento del proceso del presupuesto participativo de la municipalidad

provincial de Tacna:

Tabla 34 Andlisis del nivel de Conocimiento

Alternativas Frecuencia Porcentaje
No conoce 10 27,79
Conoce poco 18 51,26
Conoce 7 20,95
Total 35 100,00

60

50
40
2
e
@
e 3 27 ,79%
o
o
2
10
o T T T
Mo conoce Conoce poco Conoce

Nivel de conocimiento

Figura 17. Nivel de conocimiento del proceso de presupuesto participativo de la
Municipalidad Provincial de Tacna

En la Figura 17 se puede observar que la respuesta con mayor
frecuencia es la que posee nivel con “Conoce poco” (51,26%), seguido
de un nivel de conocimiento “No conoce” con un 27,79% y por ultimo

so6lo el 20,95% posee un nivel de “Conoce”.
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V. DISCUSION

Se observa en la figura 17, que el nivel de conocimiento del proceso de
presupuesto participativo en la Municipalidad de Tacna que poseen las
personas encuestadas en la presente investigacion es mayormente “Conoce
poco” (51,26%), seguido de un nivel de conocimiento “No conoce” con un

27,79% vy por ultimo solo el 20,95% posee un nivel “Conoce”.

Estos resultados demuestran que existe un conocimiento o una “idea”, acerca
de lo que consta el proceso del presupuesto participativo, sin embargo, no es
suficiente para considerarse como aceptable ya que la informacién es publica
y deberia conocerla toda la poblacion.

Los resultados son reflejo de la escasa educacion con la que cuentan los
pobladores. Entre las consecuencias negativas que trae consigo que la
sociedad civil y los funcionarios no cuenten con el conocimiento necesario, de
acuerdo a Gabini (2011), ha llegado a determinar que: el nivel de conocimiento
sobre la Gestion del Presupuesto Participativo de los pobladores de los grupos
sociales influye desfavorablemente en el nivel de satisfaccién de la poblacion
sobre la gestion de la autoridad local. Al no existir conocimiento sobre el tema
no existe comunicacién y no se pueden dar a conocer los problemas y
necesidades reales de la sociedad, por lo que las autoridades procederan de
acuerdo a la opinion y percepcion que acuerden entre ellos y no siempre refleja

un cambio positivo para la poblacion.

Se podrian dar muchas alternativas de solucion para revertir la situacion actual
pero primero es preciso dar a conocer otras opiniones sobre el tema por parte
de otros investigadores. Entre las alternativas de solucién que sugieren los

investigadores son las siguientes:

Ramos (2015), refiere que debe realizarse capacitacion especifica del
presupuesto participativo, esta debe llegar también a los diferentes actores de
la sociedad, de manera que de forma conjunta, no solo aprecien el aspecto

académico brindado, sino que éste funcione como un espacio que genere
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debate previo revelando las coincidencias y discrepancias antes del proceso,
confraternizando y entendiendo la importancia del presupuesto participativo
como instrumento que contribuye a la calidad de la Gestion de los Recursos

Publicos.

Salas (2015), ha llegado a determinar que: la existencia de una legislacion que
promueve mecanismos de participacion ciudadana a un nivel de gobierno local,
sea distrital o provincial, como es el Presupuesto Participativo, demuestra la
disposicion del Estado por establecer bajo un marco legal, que permita que tal
participacion sea efectiva, en la consolidacion de una poblacion que siente las
bases de una sociedad mas democratica, sin embargo, esto no se da; debido
entre otras cosas, a la poca importancia que se da a la comunicacion, siendo

un factor predominante en la contribucién al proceso de participacion.

Gabini (2011), menciona sobre la importancia que tienen los talleres de
capacitacion de los procesos del Presupuesto Participativo

Pino y Velasco (2009) recomiendan para la realizacién de actividades en un
gobierno seccional, lo fundamental es la comunicacién entre las autoridades y
los actores sociales, construyendo escenarios de acuerdos y toma de
decisiones, alcanzando objetivos comunes, que impulsen cambios
significativos en cada territorio. Se puede concluir que entre las posibles causas
de la falta de conocimiento sobre el proceso de presupuesto participativo son

las siguientes:
1° Carencia de informacion y comunicacion por parte de las autoridades

2° Normatividad existente no se cumple y son conducidas de manera

errénea

3° Incumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos por la

autoridad municipal

Entre los resultados obtenidos de las fases del proceso del presupuesto

participativo tenemos: En la Figura 7 se observa con un 51,05% posee un
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“Conoce poco” la Fase de preparacion “No conoce” (25,14%) y “Conoce”
(23,81%).

En la Figura 11 se observa con un 54,29% posee un “Conoce poco” la Fase de

concertacion “No conoce” (28,57%) y “Conoce” (17,14%).

En la Figura 13 se observa con un 40% posee un “Conoce poco” la Fase de
coordinacion “No conoce” (34,29%) y “Conoce” (25,71%).

En la Figura 16 se observa con un 52,86% posee un “Conoce poco” la Fase de
formalizacién “No conoce” (30%) y “Conoce” (17,14%). Entre las causas del

poco conocimiento que se posee por parte de la sociedad civil y funcionarios.

Salas F. (2015), considera que el gobierno tiene la mejor voluntad de hacer
participe de los ciudadanos en los procesos de presupuesto participativo, pero
lo que falta es la debida informacion y comunicacién para que todos los actores
tengan conocimiento de la importancia del ciudadano en los procesos de

presupuesto participativo.

Por su parte Gabini (2011), supone que los programas de capacitacion sobre
gestion del presupuesto participativo para los pobladores de los grupos
sociales, no son satisfactorios, por lo que influye desfavorablemente en el nivel
de satisfaccion de la poblacién del distrito Gregario Albarracin Lanchipa, debido
a gue solo a veces se desarrollan programas de sensibilizacion y talleres de

capacitacion sobre el presupuesto participativo.

Entre las consecuencias positivas, de que se posea los conocimientos
necesarios sobre los procesos de gestion publica, Salinas F. (2012), lleg6 a la
conclusién que el conocimiento y participacion de los pobladores y las
autoridades sobre temas de gestion como el Presupuesto Participativo permite
lograr rendimientos significativos en materia de transparencia en una gestion
local, sea por iniciativa propia de la autoridad municipal o bien por obligaciones
legales que debe cumplir. Es decir, los resultados se veran reflejados al ser
cubiertas las necesidades sociales de la poblacion. Muchos investigadores

consideran la importancia de la educacion y participacion de la poblacién en
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aspectos como el proceso del presupuesto participativo de las entidades del
gobierno regional o local a la que pertenecen.

Ramos (2015), también considera que una sociedad con educacion, se
demuestra en la participacion politica y con una participacion en los gobiernos
de turno sugiriendo los niveles de transparencia que debe tener los que
manejan los recursos publicos, mediante las acciones de vigilancia que es un
derecho de todo ciudadano. Por lo tanto, determina que la educacién es un
elemento indispensable para el fomento de una cultura politica que estimule la
participacion civica y los valores democraticos, dotando a los ciudadanos de
los instrumentos de gestion publica, para participar adecuadamente en la vida
democratica, hacerlo consciente de los derechos y responsabilidades y

convertirlo vigilante activo del gobierno, en el desarrollo de sus localidades.

Pino y Velasco (2009), indican la participacion que debe tener todo ciudadano
en los presupuestos participativos, asimismo manifiestan sobre las actividades
gue los gobiernos deben de tener una comunicacion con los actores para poder

tomar acuerdos y aplicarlos para el desarrollo de los pueblos.

Aguirre (2014), indica el grado de importancia que tienen todos los ciudadanos,
cuando se les permite participar en el Presupuesto Participativo, y poder tomar
decisiones sobre los aspectos que tiene el gobierno cuando se trata de cubrir
las necesidades publicas de los administrados, los mismos que tras su éxito,

se traslada a los demas territorios.

El proceso del presupuesto participativo es importante como lo afirman Pino G.
y Velasco B. (2009), que han llegado a determinar, que la ejecucion de los
Presupuestos Participativos en toda América Latina se ha presentado como un
proceso emergente, con multiples fortalezas que facilitan la construccién social
de las comunidades, en especial para las mas pequefias. Debido a eso radica
la importancia de la difusion y participacion de la ciudadania porque seran ellos
los que manifiesten sus necesidades y prioridades a tener en cuenta por las

autoridades publicas.
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VI. CONCLUSION

6.1 Conclusiones

El nivel de  conocimiento del proceso de presupuesto participativo en la
Municipalidad Provincial de Tacna en el periodo 2016-2017 por parte de la
sociedad civil y de sus funcionarios es “conoce poco” en un 51,26%, en
segundo lugar, un nivel “No conoce” con un 27,79% y en ultimo lugar sélo un
20,95% posee un nivel “conoce”, estos resultados dan a conocer el poco

conocimiento y participacion por parte de la poblacion estudiada.

Los resultados del nivel de conocimiento de la fase de preparacion, presenta
un nivel de “conoce poco” (51,05%), “no conoce” (25,14%) y “conoce” (23,81%),
lo que involucra que sus indicadores de comunicacion, sensibilizacién,
convocatoria, identificacion y capacitacion, no tienen programas de informacion

adecuados hacia la sociedad civil.

Los resultados del nivel de conocimiento de la fase de concertacién poseen un
nivel de “conoce poco” (54,29%), “no conoce” (28,57%) y “conoce” (17.14%),
con sus indicadores, de taller de identificacion y priorizacién de problemas,
evaluacion técnica de proyectos y taller de priorizacion de proyectos inversion,

no tienen el efecto que desea la poblacion, para beneficio comun de la mayoria.

Los resultados del nivel de conocimiento de la fase de coordinacion entre
niveles de gobierno se presenta un nivel de conocimiento casi por igual entre
conoce poco (40%) y No conoce (34,29%) y por ultimo “conoce” (25,71%). Con
su Unico indicador de articulacion de politicas y proyectos a nivel de gobierno
regional, local provincial y local distrital, existe una posicidon negativa de sus

autoridades, en cumplimiento de sus funciones.

Los resultados del nivel de conocimiento de la fase de formalizacion se muestra
un nivel de “conoce poco” (52,86%), “no conoce” (30%) y “conoce” (17,14%).
Con sus indicadores de coordinacién para la inclusion de los PIPs, en el PIA, lo
gue implica que con el resultado de conoce poco, crea la inseguridad de la

poblacion en que se cumplan los compromisos asumidos
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VII.RECOMENDACIONES

7.1 Recomendaciones

Para elevar el nivel de conocimiento de los integrantes del equipo técnico y
agentes participantes se recomienda, revisar el orden de las fases del
proceso del presupuesto participativo y su contenido, el cual debe contar
con un orden secuencial de las actividades a desarrollar, en forma clara y
sencilla, con la elaboraciéon de un resumen ejecutivo de toda la normatividad
relacionada con el proceso del presupuesto participativo, mediante
boletines informativos por medio de comunicacion masiva, radial, escrita y

portal institucional,

Para elevar el nivel de conocimiento en la fase de Preparacion, se
recomienda fortalecer los indicadores que componen esta fase como lo es:
mejorar la Comunicacion y Convocatoria con la utilizacion 6ptima de todos
los medios de difusion como la pagina web y los medios de comunicacion
social, fortalecer las charlas y talleres de sensibilizaciébn; con una
identificacion virtual y adecuada atencién registral para obtener una mayor
participacion y capacitacion de los agentes participantes en temas de

normatividad juridica

Para mejorar el nivel de conocimiento de la fase de Concertacion, se
recomienda darle importancia al taller de identificacion de los problemas de
la poblacién jurisdiccional y su priorizacion, como también su requerimiento,

propuestas y sugerencias en forma descentralizada.

Para aumentar el nivel de conocimiento de la fase de Coordinacion, se
recomienda, mejorar la relacién de gestion entre el gobierno regional y local
comprometiéndose a cumplir los compromisos y acuerdos que suscriben

sus representantes legales en beneficio de la poblaciéon, de modo que se
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logre un trabajo mancomunado y de gestién ante instancias del gobierno

central, considerando sus competencias y jurisdicciones.

Para elevar el nivel de conocimiento de la fase de Formalizacion, se
recomienda llevar a cabo el cumplimiento de la inclusion en el Presupuesto
Inicial Aprobado PIA., de los proyectos priorizados, segun aplicativo del
Ministerio de Economia y Finanzas, de la Direccion General de Presupuesto
Publico, comunicando y/o informando oportunamente a los agentes
participantes y poblacion en general, del beneficio que va a obtener. En
cuanto a la rendicion de cuentas, indicador donde se debe informar, las
modificaciones dispuestas por la autoridad de los proyectos priorizados y el
cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos en el proceso del
presupuesto participativo del periodo anterior, indicamos que este indicador
“rendicion de cuentas” debe pasar a la dimension de concertacién, y poder
asi tener conocimiento de causa, de la nueva programacion; modificacion

que debe ser evaluada por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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* Anexo 2: Validacién de instrumentos de recoleccién de datos

Comprobando los apuntes que se realizaron, el grado de confiabilidad nos ha permitido obtener el siguiente resultado:
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var.p |0,36 |0,40 |0,76 |0,46 |0,65 |0,40 |0,36 |0,46 |0,38 |0,43 ]0,52 |0,20 |0,43 0,36 |0,20 |0,33 |0,46 |0,25 ]0,20 |0,60 |0,38 |0,43 |0,52 |0,46 0,49 |0,49 |0,46 0,27 |0,49 |0,38 |0,36 0,29 |0,46

de item: 33,00

.

numero

k=

Suma de varianza individual: 13,64
Suma de la varianza total: 133,66

grado de confiabilidad: 0,93

a=0,93

a=
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* Anexo 3: Matriz de datos

DIMENSION 04:

FORMALIZACION

ITEMS

31,32,33

INDICADORES:

B.- Rend.d.ctas.

DIMENSION 03
COORDINACION

ITEMS

25,26,27 | A.- Inclusién PIA | 28,29,30

INDICADOR.

DIMENSION 02: CONCERTACION

ITEMS

16,17,18 | A-GNRL.

19,20,21

22,23,24

INDICADORES

A.- Taller de identificacion y
priorizacion de problemas
B.- Evaluacion técnica de

proyectos

C.- Taller de priorizacién de

proyectos

69
56
72

59
59
63

71

95
75
74
57
63

59
54

61

63

54
73

65
70
56
67
60
58
60
68
93

74
69
55

61

56
54

DIMENSION 01: PREPARACION

ITEMS

1,23

4,5,6

7,8,9

10,11,12
13,14,15

INDICADORES :

A.- Comunicacion

B.- Sensibilizacién

C.- Convocatoria

D.- Identificacion de

agentes participantes

E.- Capacitacion

112|314 (5|6 |7 [8 |9 |10]11 (12|13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 |20 |21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 (28 |29 |30 |31 |32 |33 |suma

N2

el|2(2[3]2|2|2(2|3[3]|2|2]|2|2|2|2|2|2[2]|2]|3]|22|2[2|2|1]1|2]|3|2]|2]|2]|2

e2|1 (211 |1 |2(2|2|1|2|1|1|2|2|2|1|3]|2]2|1]2|1|3|2|2|1]1|2]|3|2]2]|2]|1

e3[3(2(3]23|2(3[2[2]|2|2]|2|3|3]|2[2]|2[2]2]2]|2[2|2[2|2|2]2|2]2|2]2]|2]|2

e4|2 121 )2|1|2(2[1|2|1|2|1|3|2|2|2]|3[2]2]|1]|2(2|2[2|1|2]2|2]2|1]2]|2]|2

e5[2 (233 |2|1|1|2|1|1)1|1|2|2|1]|2]2]2]2|1]1}{1|3|2|3|3|3|2]2|2]1]1]1

e6(2(2(3 2|1 |2(2|2|2|2|2|2|1|2|2|2|2|2]|2|2]|22|2|2|2|2|2|2]2|2|1]|2]|1

e7(2(2(3]2|2|2(2|2|3|3|3|1|2|3|2|2|3[2|2|3|1(2|3|1|2|2|2|2|3|2|1]|2]|2

e8/313[3[3[3|3|3[3[3[3[3]1|3[3[3]|3]3|3|3]2|3[3[3[3[3[3[3[3[2]3]3]3]3

e9[3(3[3]3|3|3(3[3[3|3|3[|1|2|2]2|3|3[2]2|1]|1|2|2[2|1|2]2|2]|2|2][2]|2]|2

e10/3(3(3(2(3]2]2(3|2(2|2(1|2|2|2|2|1|2]|2|2|2|3|3]|3[2]|2|2]2|3|3|]1]2]3

el)2(2(2(1(1]2]2|2|2(2|1}{2]|2|2|2|2|2|2]2|3|1]1|1]3|1]1|1]2|3]|2|1|1]1

e12/3(2(3[3[2|3|3|1|2(3|1{1|3|3|3|1]2|1]|2|1|1)1fj2)1j1]1|1]1|3]|2|2]|2]|2

e13/2(1(1(1|1|1|2|2(2|2|2|1|1|1|2|2|2|1|1|1|1|2|21|1|21|1|21|1|1|1|2|1|1]| 44

eld/2 (122|123 |1|2(2|1|1|2|3|2|2|3|2|1|1|1|2|2|2|1|1|2]|2|3|1|2|2]|2

el5/3(2(1]2(2|1]3|2|2(3]|2|1|3|3|2|1|1|1]|2|2|1]1f{1]1f{1]1|1|3|1|1|1|1]1

ele|1(3(2]2(2]|2]|2|1|2(2|2|2|2|1|2|2|1|2]|2|2|2|2|1]2|2]|2|2|1|1]|3|2]|2]|2

el7/1(2(1]2|2|2|1|2|2(1|1{2|2|1|2|2|1|2]|2|3[3]|]2[2]2|3]|3|2]|2|3]|1]|2]2]2

elg 1|11 |1|2|1)1|1|1}{2|2{1|2|1|1|3|1|1]|21|2]2|3|2]2|3|3|3|1|1]2|1]1]3

e19/2(2(1]2[3]2]2|3|3[2|3|3[|2|1]2|2|1]2|3]2[3]3[1]2|3]3|3]2|1]1]2]3]3

e2002(1(1|2|2|2|1|1|2(2|2|3|2|1|2|2|1|2|2|2|3|2[2|3[3|3|3|1|1|3|2]2]|2

e21/2(2(1(2|3|3|2|2|2|2|2|3|2|2|2|2|1|2]|2|3|2|2|1]23|3|3|1|1|3|2]2]|3

e22l 1 (31 |1|1|2)2|2|1(2|1{1|2|1|2|1|3|2]|2|1]|2|1|3]|]2|2|1|1]2|3]|2|2]|2]|1

e23|1(2(3[2(3|2|1|2|2]2]|2[2|3|3]|2|2|2|2]|2|2]|2|2[2]|2|2]|2|2]|2|2|1|2]|2]|2

e24/2(1(1(2|3|2]2|1|2(1|2[1|3|2|2|2|3|2]|2|1]|2|1|2]2|1]|2|2]|2|2|1|2]|2]|2

e25/2 (2 (1|3 |2|1|1|2|1j2|1}{1|2|2|1|2|2|2|2|1|1)1|3]2|3]|3|3]2|2]2|1]1]1

2602 (2(1(2(1]2)2|2|2](2|2]|2|1|2|2|2]2|1]2|2]|2]2]2]2]|2]2|2]2|2]|2|1]2]1

e27/1(2(3(2(2(2|2|2|3[3|3|1|2(3|2(2|1|2|2|3|1|2|3]|1(2]|2|2|23|2|1]|2]2

e28(3[3(2|3|3[3|3[3|3|3|3|1|3[3[3]2[3|3[3][2]3]3]3|3|3|3|3|3]2[3[3]3]3

e29/3(3(3[3(2(3|33(3[2|3[1]|2|2|2|3|3|2]|2|1|1]2|2]2[1]|2|3]|2|2|2|2]|2]|2

e30/1(2(3(2|3]|2]|2|3|2]2|21|2|2|2|1|1|2]|2|2|2|3|3]|3[2|1|2]2|3|3|1]2]|3

e31/1(2(2(1|1|2|3|2|2(2|1|2|2|2|2|2|2|2|2|3|1]1|1]3|1]1|1|2|1|2|1|1]1

e32/1(2(3|3|2|3|3|1|2(3|1{1|3(3|2(1|2|1]|2|1|1]1|2]1|1]|2|1|1|3]|2|2|2]|2

e33/2 (1|1 |1(|1]1)2|2|1]|2]2|1|1|1|2|2|2|1|1|1|1)2|1)1j1]1|2]1|1|1|2]|1]|1]| 44

e34/2(1(2[2[1]|2)2|1|2(2|1]|1|2|3|2|2|1|2|1|1]|1)2|2]2|1]1|2]2|3|1]|2]2]|2

e353(2(1(2|2|1|2|2|2(3|2|1|3|3|2(1|1|1|2|2|1|1|1|1|1]2|1|3|1|1|1|1|1
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* Anexo 4: Instrumento utilizado en la investigacién

El presente cuestionario pertenece a la investigacion denominada:

“Proceso del Presupuesto Participativo de la Municipalidad Provincial de Tacna
periodo 2016-2017”

Por favor, leer bien las preguntas y marque su respuesta con un aspa (X), teniendo

en cuenta la siguiente escala:

talleres de sensibilizacion

— Nunca =1;
- Aveces =2;
— Siempre=3
PREGUNTAS RPTAS
N° 1123
01| La Municipalidad difunde en forma oportuna, los comunicados para
participar en el presupuesto participativo
02| La Municipalidad utiliza los medios de comunicacién social para programas
de sensibilizacién sobre el Presupuesto Participativo
03| La Municipalidad utiliza su pagina web institucional para la difusién del
Presupuesto Participativo
04| Se encuentra satisfecho con las charlas de sensibilizacion efectuada por la
municipalidad sobre el presupuesto participativo
05| La Municipalidad cuenta con ambientes y logistica adecuados para los

06

Se encuentra satisfecho con los profesionales de la Municipalidad en los
talleres de sensibilizacion

07

Se entera usted en su debida oportunidad, de la convocatoria del
Presupuesto Participativo

08| La Municipalidad utiliza los medios de comunicacion masiva, para efectuar
la convocatoria
09| Se siente usted a satisfaccion con la difusibn de la convocatoria del

Presupuesto Participativo en la pagina web de la Municipalidad

10

Se siente usted bien atendido con el funcionario de la municipalidad que
procesa la inscripcion

11

Esta usted de acuerdo que la inscripcidn de los agentes participantes, solo
sea en horario de trabajo

12

Alguna vez se ha efectuado la inscripcién, fuera del horario de trabajo

13

En la capacitacion, se trata temas sobre la normatividad juridica del
Presupuesto Participativo

14| En los talleres de capacitacion, se desarrollan los temas de las fases del
Presupuesto Participativo
15| Estd usted conforme con el nivel de conocimiento del equipo técnico

encargado del Presupuesto Participativo

16

Esté usted conforme, con la manera de priorizar la problematica vecinal en
el Presupuesto Participativo
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17

En talleres de trabajo, todos los afios se repiten los mismos procedimientos

18

En los talleres de trabajo, se toman en cuenta sus opiniones, sugerencia y
propuesta, para la soluciéon de problemas

19

La Municipalidad, le proporciona en forma oportuna la informacién de los
proyectos a priorizar

20

Cuéndo la entidad no cumple con los acuerdos y compromisos, recurre
usted a las instancias que corresponden para hacer la denuncia

21

Tiene usted acceso a la informacién documentada de los proyectos
priorizados en sus etapas de ejecucion del proyecto para constatar su
avance

22

Se encuentra usted conforme con la forma de prioriza los proyectos

23

Cree usted que la autoridad, maneja los proyectos a priorizar a libre
disposicién

24

Esta usted conforme, con la manera de ejecucion de los proyectos
priorizados

25

Existe la coordinacion entre el gobierno local y el gobierno regional

26

Observa usted una armonia de trabajo y acuerdos entre el Gobierno
Regional y Gobierno Local para el Presupuesto Participativo

27

Observa usted, que el Gobierno Regional y Gobierno Local cumplen con
los compromisos asumidos de acuerdo a sus competencias

28

La Municipalidad, cumple con la inclusion en el PIA, de los proyectos
priorizados

29

Cuéando la Municipalidad no cumple con la formalizacion de los proyectos
priorizados, esta debe ser sancionada

30

La Municipalidad, comunica a los agentes participantes, las modificaciones
dispuestas por la autoridad de los proyectos priorizados, en el PIA

31

En la rendicién de cuentas, la autoridad informa el cumplimiento de los
acuerdos y compromisos del presupuesto participativo

32

La Municipalidad a través de su autoridad, sincera la informacion de la
ejecucion de proyectos

33

Se siente usted satisfecho con la informacién vertida, en la redicion de
cuentas

Gracias por su participacion

118



