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RESUMEN

La presente tesis surge para prevenir los principales problemas del Medio Ambiente
del Distrito de Carabayllo, siendo su meta principal precisar las caracteristicas de
la gestion municipal y el influjo que tiene en la sostenibilidad del medio ambiente,
analizando principales Normas Ambientales (nacionales e internacionales), que
conforman las principales guias legales desde los gobiernos locales hasta el
gobierno central, no se ha detectado una obligacion de realizar control sobre la
condicién del medio ambiente de dicho distrito, lo que se refleja en la poblacién,
donde no existen mas que notas informativas en la pagina web de la institucion

(como el proyecto de plan de desarrollo local concertado 2018).

Manifestaremos las caracteristicas de la Gestion Municipal junto a su influjo en el
soporte y apoyo del medio ambiente aplicable en el Distrito de Carabayllo, siendo
asi una alternativa para dar una solucion, correccion y una nueva orientacion para
la educacion en cuanto se refiere a la normativa nacional. A pesar de la abundante
informacion respecto a temas ambientales (nacionales e internacionales), foros,
reuniones inter institucionales y que de gobierno a gobierno el interés para elevar
la gestion en el ambito municipal ha disminuido, “Los gobiernos locales en muchas
ocasiones enfrentan los problemas ambientales con soluciones rapidas, como la
limpieza de las calles. Es por eso que, sera importante entrelazar las diversas
ciencias; con la finalidad de lograr una mirada mas integradora para la produccion
del conocimiento” (Alegre, 2002:.55-58).

Palabras claves: Gestion, sostenibilidad, medio ambiente
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ABSTRACT

This thesis arises from preventing the main environmental problems of the district
of Carabayllo having as main objective to determine the characteristics of municipal
management and its influence on the sustainability of the environment, analyzing
the main national and international environmental standards that usually go hand in
hand with the central and local government, it was detected that there is no
obligation to control the state of the district's environment, which is perceived in the
population, with only informative notes such as the draft local development plan

agreed upon in 2018.

We will demonstrate the characteristics of Municipal Management and its influence
on the sustainability of the environment applicable in the District of Carabayllo,
serving as an alternative to solve, correct and reorient education in terms of national
regulations, despite extensive information on issues national and international
environmental, forums, inter-institutional meetings and from government to
government little or nothing is done to elevate the management at the municipal
level "Local governments face environmental problems, repeatedly, with immediate
solutions, such as cleaning a certain street . Therefore, it will be important to link the
different sciences; in order to have a more integrative perspective for the production
of knowledge "(Alegre, 2002: .55-58).

Keywords: Management, sustainability, environment
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INTRODUCCION

La presente tesis tuvo origen en la busqueda de prevencion de los principales
problemas existentes en el medio ambiente del distrito de Carabayllo, teniendo la
meta principal de determinar las caracteristicas de la gestion municipal y su dominio
en la sostenibilidad del medio ambiente, donde se detallan las principales Normas
Ambientales (nacionales e internacionales), que trabajan en conjunto con el
gobierno central y local, no detectandose una responsabilidad de efectuar controles
sobre la condicion ambiental del distrito, lo que se manifiesta en su poblacion,
donde no hay nada mas que notas informativas como lo es El proyecto de plan de

desarrollo local concertado 2017.

En el capitulo dos desarrollaremos un punto de vista orientado a la
metodologia a fin de sefalar las herramientas e instrumentos de investigacion de
indole juridico y general que fueron de apoyo para determinar conclusiones y

recomendaciones que consideramos satisfactorias.

En el capitulo tres y cuatro se exponen las controversias y resultados
respectivamente que arribamos luego del analisis de las respuestas obtenidas por
los expertos investigados que lo que hicieron fue reforzar y dar mayor conviccion a

nuestros supuestos

Finalmente, y como es usual en esto caso, desarrollamos la consabida
bibliografia sin dejar de lado los anexos donde mostramos nuestra matriz de

consistencia entre otros documentos.



l. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Aproximaciéon Tematica

Al analizar las principales Normas Ambientales nacionales e internacionales
gue suelen trabajar juntamente con el gobierno central y local, no se ha encontrado
una obligacion de realizar control sobre la condicion del medio ambiente del distrito
de Carabayllo, lo que se refleja en su poblacion, donde no existen mas que notas
informativas (como el Proyecto de Plan de Desarrollo Local Concertado 2017-
2021).

Medio Ambiente

Primero vamos a ver la definicion de Medio Ambiente. Entendiendo asi que
el Medio Ambiente es el entorno vital que constituye o configura “el conjunto de
factores fisicos-naturales, estéticos, culturales, sociales y economicos que
interaccionan con si mismos, con el ser humano y con la comunidad en la que se
encuentra, definiendo su caracter, comportamiento, forma y supervivencia”
(Conesa, 2010, p.38).

Para Granero y Ferrando (2004: 11) es el conjunto de circunstancias
naturales, sociales, econémicas, culturales, etc. que rodean a las personas. De la
revision de estas definiciones y otras similares que realiza la literatura
especializada, podemos definir medio ambiente como lo define Conesa (2010), que
el concepto de Medio Ambiente implica directa e intimamente al hombre, ya que se
concibe, no solo como aquello que lo rodea en el ambito espacial, sino que ademas
incluye el factor tiempo, es decir, el uso espacial y temporal que hace la civilizaciéon

humana, del cual justamente se deriva su herencia cultural e historica.

El Medio Ambiente y la base de sus principios. Con este criterio, revisaremos
resumidamente y de forma tratada el marco juridico de algunos paises, a fin de
establecer las diferencias y similitudes en cuanto a la ordenacién del llamado

Derecho Ambiental.

Llamamos deterioro ambiental a la alteracion a cualquier tranquilidad u orden
de un ecosistema, ultrajando asi los recursos naturales: agua, aire suelo

contaminacion o pérdida del medio ambiente en las personas o bienes. Conviviendo
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en la “incorporacion” al medio ambiente de elementos o escenarios perjudiciales,
en cantidad y calidad, que estimule un perjuicio ya sea del ambito sanitario,
econdémico, ecolégico, social y/o estético, afectando de forma negativa la calidad

ambiental.

El deterioro de nuestro medio ambiente muchas veces se origina por la mano
del hombre o por la propia naturaleza (desastre natural).
Importantes caracteristicas de los dafios medio ambientales:

» Deterioro colectivo: afectan a una pluralidad de personas.

» Deterioro continuado: resultado de un proceso alargado a través del tiempo,

gue se pueden dar tres escenas:
1. Deterioros continuos en sentido puro propio.
2. Deterioros definitivos, causados por acto unico.

3. Deterioros llamados crecientes, causados por actos sucesivos que provocan
un dafio mucho mayor que la suma de cada uno de los dafios

especificamente producidos por cada acto lesivo.

Politica Nacional sobre el Ambiente.

Se entiende como las politicas e instrumentos cuyo propésito definitivo es
provocar un efecto en la conducta de las personas que dirigen el curso de las
empresas dedicadas a actividades en el ambito econdmico. La politica se
exterioriza en documentos provenientes de autoridades nacionales (Presidente de
la Republica, ElI Congreso), sectoriales (Los ministerios, Las Instituciones

Auténomas), o especificamente ambientales (El Ministerio del Ambiente).

Se define como politica sobre el Ambiente a la uniébn de esfuerzos en
conjunto, que nos permite conservar las bases propias de la vida humana y lograr
un desarrollo sostenible. A inicios de 1970, el progreso del cuidado del ambiente,

ha pasado a ser un tema politico cada vez mas y mas notable.
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En las administraciones gubernamentales de muchos paises existe un
ministerio delegado para los temas de ambito ambiental y otros partidos nuevos
conocidos como partidos verde.

En nuestro pais contamos con la Ley General del Ambiente. Dicha Ley

refiriéndose a la Politica Nacional del Ambiente, sefala:

8.1. La Politica Nacional sobre el Ambiente abarca el conjunto de
lineamientos, programas, objetivos, metas, estrategias e instrumentos
de caracter publico, dicha finalidad es precisar y guiar el maniobrar de
los entes del gobierno nacional, regional y local; y del sector privado
y de la sociedad civil, en materia ambiental. 8.2 Las estrategias y
pautas ambientales de representacion nacional, sectorial, regional y
local se trazan y emplean de conformidad con lo determinado en la
Politica Nacional del Ambiente y tienen que almacenar concordancia
entre si. 8.3 La Politica Nacional del Ambiente es porcion integrante
del transcurso estratégico de progreso del pais. Es competente por
Decreto Supremo contenerse por el Presidente del Consejo de

Ministros. Es de necesario desempefio. (Ley N° 28611, articulo 8°).

Por otro lado, la misma Ley, con respecto al objetivo que tiene la Politica
Nacional del Ambiente sefiala que esta tiene por objetivo:
[...] mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el
largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccidon y recuperacion del ambiente y sus
componentes, la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de una manera responsable y congruente con el
respeto de los derechos fundamentales de la persona. (Ley N° 28611,

articulo 9°).

A pesar de que no existe un acuerdo para los principios de la politica

ambiental, se tienen algunas bases soélidas generalmente permitidas:

13



Los principios del desarrollo sostenible para un crecimiento econémico

limpio y ecolégico.

El principio de responsabilidad medioambiental. Todo podemos mejorar

nuestro entorno.

El principio para prevenir, segun el cual la prevencion es mejor que lidiar con

desastres ecoldgicos.

El principio de sustitucion, que se enfoca en retirar sustancias peligrosas y
remplazarlas por substitutos menos contaminantes, y los procesos de alta
intensidad energética sustituirlos por otros mas eficientes siempre que estén
a disponibilidad. (ECOPORTAL, s/f)

El principio de: "el que contamina paga" que se efectua en las situaciones
en las que es imposible prevenir el dafio ambiental, siempre que se logre
identificar el causante del dafio. (ECOPORTAL, s/f)

El principio de la coherencia que se basa en la coordinacion de la politica del
ambiente con otros departamentos y ademas, la integracion de objetivos
para el ambiente. (ECOPORTAL, s/f)

Principio de la cooperaciéon, mediante el cual la integracion de importantes
grupos sociales en la definicion de objetivos ambientales y su realizacion
viene a ser indispensable. (ECOPORTAL, s/f)

La politica sobre el ambiente siempre debe tener base en los resultados de
investigaciones cientificas. (ECOPORTAL, s/f).

La Politica Nacional del Ambiente considera los principios contenidos en la

Ley General del Ambiente y adicionalmente en los siguientes principios:
1. Transectorialidad.
2. Andlisis costo — beneficio.
3. Competitividad.

4. Gestion por resultados.

14



5. Seguridad juridica.
6. Mejora continua.

7. Cooperacién publico-privada.

LA GESTION AMBIENTAL

Esta conformado por actuaciones y disposiciones que son necesarias para
obtener el correcto mantenimiento de unas condiciones ambientales tales que estas
sean suficiente para garantizar la calidad de vida de las gentes y el patrimonio
natural, de tal manera que el objetivo sea el mas 6ptimo posible, todo dentro del
complejo sistema de relaciones econdmicas y sociales que ponen condiciones a

ese objetivo. (Ortega y Rodriguez, 1994)

La Gestion Ambiental tiene que ser un proceso constante, para que
de esa forma haga posible el disefio y la ejecucion de politicas sobre
el ambiente, planificacion y programacion de acciones que permitan
llegar a sus metas, establecer o0 reglamentar normas estén
relacionadas a sus actividades, dar respaldo a la ejecucion de
estudios o investigaciones sobre la situacion ambiental, el empleo de
los recursos naturales y las diferentes alternativas para una mejora
ambiental, ademas, determinar acciones para la conservacion,
recuperacion, aprovechamiento racional, control y vigilancia de los

recursos. (Granero y Ferrando, 2004, p.12).

Entonces, Gestion ambiental es el marco o el método de trabajo que guia a
una organizacion con el propdsito de conseguir, en una primera instancia, y de
mantener constantemente, un comportamiento determinado acorde a las metas
fijadas, y siendo respuesta a las nhormas, riesgos ambientales, y las presiones tanto
de aspecto social como financiero, econémico y competitivo en constante cambio.
(Conesa, 2010, p.55).
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La certificacion del ambiente en el area municipal

Toda importancia dada por distintas instituciones, en el sector publico y
privado, para los temas ambientales tiene su base en obligacion de buscar
dispositivos para apoyar en la contribuciéon al desarrollo sostenible. EI séptimo
objetivo de los Objetivos de desarrollo del milenio (ODM) sefiala que es necesario
«asegurar la sostenibilidad de nuestro medio ambiente»
Este pais se ha involucrado en el disefio, la aprobacién y ejecucién de estrategias
con el fin de contribuir al desarrollo del medio ambiente. De esta manera, la creacion
del Consejo Nacional del Ambiente-Conam (Ley 26410 de diciembre de 1994) hasta
la instauracion del Ministerio del Ambiente-Minam (Decreto Legislativo 1013, Ley
de Creacidén, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente, de mayo de
2008), lograron en conjunto establecer y distribuir una serie de funciones

ambientales en variados niveles del gobierno, ya sea nacional, regional o local.

Para el adecuado cumplimiento del grupo de estrategias para el ambiente se
requiere de partidas y uso adecuado de recursos presupuestales que, en muchos
gobiernos locales y regionales, son risibles. Concluyendo que de 811 gobiernos
locales 44,3% son calificados en pobreza extrema (fuente Foncodes 2006) motivo
por el cual se les otorga preferencias para la asignacion de recursos que
contribuyen con la ampliacion de servicios basicos como electrificacion, agua

potable, salud, saneamiento y educacién, entre otros.

Eficaciay eficiencia de las Normas Ambientales
Queda definido como eficacia juridica la disposicion de produccion de
efectos normativos en cuanto se trata de orden juridico, denomina el modo de la

norma de producir efectos juridicos en grado mayor o0 menor.

Conforme se incrementa la responsabilidad por el cuidado del Medio
Ambiente y con ella los instrumentos de gestibn ambiental disponibles para su
gestion y logrando una gran cantidad de normas para el medio ambiente en todas
partes del mundo, lo que condujo a que la Organizacion Internacional de
Estandarizacion (ISO) proponga una necesidad de proyectar estandares en materia

ambiental, los cuales tuvieron comienzo a publicarse en 1996 como parte de la
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Serie de Normas ISO 14000, en la cual una de ellas, la norma ISO 14001 expresa
coémo instaurar un Sistema de Gestibn Ambiental seguro y efectivo en una

organizacion que no dependa del tamafio o sector al que esté perteneciendo.

Concluimos entonces que la eficacia no hace referencia a la simple
aplicacion o afinidad de una norma juridica, sino que se enfoca en el
logro en conjunto de sus objetivos como resultado de su cumplimiento.
Podria adherirse una norma en un sentido distinto y contrario al
propasito para el que fue creado. Toda idea de validez y eficacia tiene
que distinguirse de la idea de vigor. Se puede decir, siguiendo a
DINIZ, que norma valida puede ser eficiente o ineficiente, asi como
eficaz o ineficaz. A pesar que los problemas de como la falta de
eficacia y eficiencia de las normas juridicas van en aumento en
aquellas disciplinas juridicas nacientes, que estan en formacion y
afianzamiento, teniendo sus pilares en la legislacion, en la
jurisprudencia y doctrina y, en aquellas que a la vez son mas dificiles
de aplicar. Siendo una de las disciplinas en las que dichos problemas
se presentan con un grado de importancia relevante es la ambiental.
Respecto a los derechos fundamentales, particularmente el de
disfrutar del ambiente, se debe comprender que la lucha por éstos no
llega a un final con su aceptacion juridico-positiva en expresiones de
eficiencia, sino con una plena ejecucion propia en el seno de las

relaciones sociales (eficacia). (Corilloclla, 2006).

COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL (CAM)

Definicion: Peticiones de gestion ambiental, de caracter multisectorial con la
obligacion de coordinar y acordar la politica del ambiente local. Incentivan el dialogo
y el acuerdo para el sector publico y privado. Estructuran las politicas del ambiente

con las Comisiones Ambientales Regionales y el MINAM.

Antecedentes de la Normativa del Ambiente en el Peru

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

17



TITULO V

EJERCICIO REGIONAL Y LOCAL DE FUNCIONES AMBIENTALES

Articulo 25.- De las Comisiones Ambientales Municipales.

25.1 Las Comisiones Ambientales Municipales son aquellas peticiones de gestion
del ambiente, que tienen la funcién de coordinar y concertar la politica ambiental
municipal. Manifiestan el dialogo y la concordancia entre el sector publico y privado.
Ejecutan sus politicas ambientales en conjunto con las Comisiones Ambientales
Regionales y el CONAM.

25.2 A través de una ordenanza municipal logran aprobar la creacion de la

Comision Ambiental Municipal, ademas de, su ambito, funciones y composicion.

Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

TITULO TERCERO

ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL
CAPITULO Il

DE LOS NIVELES TERRITORIALES DE GESTION AMBIENTAL
SECCION 1lI

DEL NIVEL LOCAL DE GESTION AMBIENTAL

Articulo 49.- De las Comisiones Ambientales Municipales.- La Comision Ambiental
Municipal, o la peticidon participativa que haga sus veces, creada o reconocida
formalmente por el Municipio de su jurisdiccion; se encarga de coordinar y concertar
la politica ambiental local, promoviendo un dialogo y acuerdo entre los participantes
locales.

Las funciones generales que realiza son:

a) Ser la apelacion de acuerdo de la politica del ambiente local coordinados con el
Gobierno Local para asi poder implementar el sistema local de gestién ambiental.
b) Apoyar efectivamente al Plan y a la Agenda Ambiental Local que pasaran a ser

aprobados por el Gobiernos Local.
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c) Lograr convenios determinados de las instituciones que integran la base a una
vision compartida.

d) Plantear y producir propuestas para el correcto funcionamiento, la aplicacion y
estimacion delos mecanismos de gestion del medio ambiente y la practica de
politicas ambientales.

e) Permitir el tratamiento adecuado para la busqueda de solucion ante conflictos

ambientales.

Se establecen las funciones especificas para cada una de las Comisiones
Ambientales Municipales, en gratitud a una problematica del medio ambiente propio
de la localidad.

Aparte las Comisiones Ambientales Municipales deberian considerar las
recomendaciones y todas las normas emitidas por el CONAM o los Gobiernos
Regionales para asi poder orientar y mejorar su desempeiio y la correcta gestion
ambiental en la localidad.

Los Gobiernos Locales buscan promover la creacion de Comisiones Ambiental
Municipales, siendo apoyados por la Comision Ambiental Regional y la Secretaria

Ejecutiva Regional del CONAM correspondientes a cada uno.

Fondo de Compensacién Municipal

Las municipalidades de las provincias y distritos van a determinar si es
necesario destinar una cantidad porcentual de los recursos que llegan del Fondo
de Compensacion Municipal destinados a la gestion y adecuado manejo de
desechos sdlidos en su aspecto de jurisdiccidon, dando prioridad de preferencia a la
atencion de consumos de emergencia o de destinados a la inversién asociada al
disefio y ejecucion de sus proyectos de municipio de gestidon de residuos solidos,
el reconocimiento de lugares reservados para la instalacién de infraestructura de
residuos sodlidos, la construccion de esta misma y la obtencion de materiales,
equipos y los sistemas de informacién requeridos para la ejecucion de sus labores

normativas, de planificacion y de evaluacion del proceso de residuos soélidos.

19



Gestion ambiental

Principios estructurados en un conjunto, normas técnicas, actividades y
procesos, orientados a administrar los intereses, expectativas y capital que tienen
relacién con los propdésitos de la politica ambiental y lograr de esta forma, una
buena calidad de vida mejorada y el crecimiento total de la localidad, el incremento
sostenible de las ocupaciones econdémicas y la proteccion de nuestro patrimonio

ambiental y natural.

La diligencia del medio ambiente es basicamente de tipo transectorial con lo
gue afecta a la participacion de las multiples autoridades publicas con jurisdicciones
y responsabilidades ambientales. Debemos ayudar con el enfoque, integracion,
organizacion, coordinacion y supervision, teniendo como objetivo mantener en
practica las politicas, proyectos, programas y operaciones de aspecto publico con

orientacion al desarrollo sostenible del pais.

Gobernanza ambiental

Procesos e instituciones en conjunto mediante las cuales los ciudadanos, las
instituciones, movimientos comunitarios y los variados grupos de interés tienen
participacion de manera Optima e integrada en cuanto a la toma de decisiones,
soluciones de conflictos y elaboracion de consensos relacionados a politicas,

organizaciones, normas y procedimientos en materia de gestion ambiental.

Impacto Ambiental

Es un cambio, ya sea positivo 0 negativo, de cualquiera de los integrantes
del ambiente, generado por la acciéon de un proyecto. El “impacto” viene a ser la
diferencia entre lo que pudo haber pasado con la accién y lo que pudo haber pasado
sin la accion.
Respecto a la legislacion nacional en razén de inspeccion de impacto ambiental, el
mismo se entiende ampliamente, entendiendo ademas la evaluacion de las
consecuencias del proyecto en el aspecto social, econémico y cultural. Algunos de

los impactos ambientales, pueden ser:
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Directos. Consecuencias ocasionadas por la obra humana hacia los componentes
del ambiente, con dominio directo sobre ellos, dando definicion a su relacion entre

causa y efecto.

Indirectos. Efectos que son consecuencia de accién de los seres humanos sobre
los elementos del ambiente, partiendo de la ocurrencia de otros con los cuales

estan relacionados o son secuenciales.

Sinérgicos. Efecto o alteracion ambiental que ocurre como respuesta o
consecuencia de varias acciones en coordinacion, y cuya incidencia final es mejor
comparado con la suma de los incidencias parciales de los cambios originados por

cada una de las acciones parciales que los generaron.

Acumulativos. Colision hacia el medio ambiente generado por los planes en
proceso o ya desarrollados en un espacio donde influyen en conjunto, los cuales
llegan a poseer un impacto sinérgico. Los efectos acumulativos vienen a ser
consecuencia de actos de importancia sin relevancia individual pero significativa en

su conjunto.

Indicador Ambiental

Esta definido por el valor que se deriva de parametros o el parametro mismo
teniendo como objetivo buscar y proveer informacién detallando de forma sintética
un parametro aproximado o pruebas del estado del medio ambiente y el impacto
gue éste origina cuyo valor es mayor que las propiedades asociadas directamente

al significado de cada parametro.
Los indicadores ambientales deben permitir o promover el intercambio de

informacion respecto del tema que abordan.

Justicia ambiental
En la legislacién nacional, la ecuanimidad del medio ambiente esta orientado

al derecho de cada persona a obtener una accion inmediata, simple y efectiva hacia
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las autoridades encargadas del area de defensa del ambiente y sus componentes.
Se desarrolla desde el &rea jurisdiccional hasta el area administrativo; comprendido
por todo lo relativo al privilegio de desempeniar actos defendiendo el interés difuso.

En muchos paises del mundo la justicia ambiental llega a ser una corriente
de la sociedad igual a la aceptacion de actos que afirman a favor de la proteccién
de personas o comunidades que pueden ser marginados por cuestiones del medio
ambiente que los tienen un mayor efecto mayor en cuanto se hace referencia a su
raza, nivel de educacién o nivel econémico. Se manifiesta que el balance ambiental
tiene que permitir a toda la sociedad asumir la responsabilidad de los problemas
ambientales y no so6lo a estos grupos minoritarios, motivo por el cual se deben

admitir politicas publicas de acuerdo a ello.

Politica Ambiental

Conjunto organizado en un sistema que se basa en objetivos y finalidades
gue a su vez establecen lo principal en la gestion del medio ambiente de una
organizacion determinada. En el aspecto del sector publico, cuentan con una
politica para el ambiente de ambito nacional, asi como con politicas ambientales en

los parametros regionales y locales de todo el gobierno.

Politica Nacional del Medio Ambiente

La Politica Nacional del Medio Ambiente esta conformada por la agrupacion
de lineamientos, estrategias, objetivos, metas, programas e instrumentos de
manifestacion publica, con la finalidad de definir y guiar las acciones de los
organismos del gobierno nacional, regional y local; ademas del sector en el aspecto

privado y de la sociedad civil, en materia del medio ambiente.

La Politica Nacional del Medio Ambiente forma parte del proceso de con
estrategia de desarrollo de nuestro pais. Siendo aprobada por Decreto Supremo
avalado por el Presidente del Consejo de Ministros. Siendo asi de obligatorio
cumplimiento. (LEY 28611, articulo 8).
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Politica Nacional de Educacién Ambiental

Es el desarrollo a nivel formal e informal de la educacion, que la persona
recibe durante toda su vida, con la finalidad de formar ciudadanos ambientales, que
tengan conocimientos acerca del desarrollo del ambiente, los que lo componen y
los problemas que generan, con el planteamiento y ejecucion de un pensamiento
critico y siendo consciente de las relaciones internas entre el ser humano, la
sociedad y la naturaleza, asi como con disposicion, destrezas y capacidad para
tomar decisiones basadas en valores humanistas y una ética con el medio ambiente
motivando a las personas a participar colectiva o individualmente en el &mbito de
busqueda de respuestas a los problemas ambientales y apoyar a la cimentacion
adecuada de una cultura ambiental sirviendo de apoyo para las sociedades

sostenibles.

Precautorio

Segun lo establecido en la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, la aplicacion del principio precautorio se da cuando existan sefales
razonables de riesgo de dafio peligroso o irreversible al medio ambiente o,
mediante este, afecte la salud, ya que en tales casos la falta total de certeza
cientifica no debe ser utilizada como un motivo para no admitir o postergar la
realizacion de parametros eficientes y eficaces con el proposito de evitar o disminuir

tal peligro.

LA CERTIFICACION AMBIENTAL

La Certificacion ambiental viéndose como paso previo y obligatorio para
emprender mercados extranjeros y la obligatoria gestion en los ambitos del medio
ambiente, teniendo efecto en su ejecucion, debera efectuarse si no desea quedarse
ante sus rivales, entre otros. Para enfrentarlos se requiere de una solucién
alternativa por parte de la empresa, que sea integral y escalable, que renueve las

medidas excluidas y pragmaticas usadas hasta este momento.

Primero se dice que un Sistema de gestibn Ambiental viene a ser una posible

de solucién, sobre todo cuando una de las normas de la familia de normas 1SO
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14000 (la norma ISO 14001), facilit6 su utilizacion en diversos aspectos
productivos, pero aun asi en el disefio del SGA sigue siendo necesario mantener
presente, como lo sefiala la misma norma, las peculiaridades de todas las
organizaciones como son: la magnitud, el origen de sus actividades y productos, su
entorno competitivo y socio ambiental, entre otros; con la finalidad de hacer un

adecuado y eficaz uso de la misma.

Aqui, el Tribunal Constitucional sostiene que el Estado se ve obligado
a la prevencion adecuada de los riesgos que ponen en peligro los
ecosistemas, principalmente aquellos que son originados por la
implementacion de una actividad econémica. Mejor aun, la base de
prevencion responsabiliza al Estado con la obligacion de evaluar los
posibles deterioros que esa actividad puede provocar en el medio
ambiente, empleando asi, entre muchas decisiones, la valoracion del
impacto ambiental. El impacto ambiental como una evaluacion viene
a ser un método de medida preventiva operando relativamente con
los proyectos de obras y actividades, y cuya ejecucion esta
caracterizada por su naturaleza participativa. Por ende, esta técnica
nos permite advertir y ensefar a los organismos publicos. (Organismo

de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, 2016, p.40).

La certificacion del medio ambiente en el Pera
Con respecto a los antecedentes de lainstitucion de la certificacion ambiental
en el Perd, tenemos el siguiente escenario:
En el Perd los antecedentes de la certificacion tuvieron lugar a partir
del afio 1990 cuando entrd en vigencia el Codigo de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (derogado actualmente), donde estaba
establecido la responsabilidad de construir un estudio con impacto
ambiental (EIA) para todos los proyectos de actividad u obra, ya sea
de caracter publico o privado, con la facultad de generar deterioro no
tolerables al ambiente. Luego ya en el afio 1991, a través del Decreto
Legislativo N° 757 - Ley Marco orientado al Desarrollo de la Inversion

Privada, se eliminaron variadas resoluciones del referido codigo, entre
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los cuales se encontraba la responsabilidad de crear un estudio con
impacto ambiental, y cada vez que es considerado esta demanda
como parametro de margen administrativo para la inversion. De igual
forma, el mencionado decreto legislativo instaur6 un nuevo prototipo
de pugnas ambientales, mediante el cual, correspondia a la autoridad
de dicho sector sefialar qué procesos requerian la construccion de un
estudio con impacto al ambiente antes de su ejecucion. Es asi como
con este nuevo bosquejo de sectores, el Ministerio de Energia y Minas
ha sido el primero en adoptar un Reglamento orientado a la proteccion
del medio ambiente de las actividades que lo afectan como las de los
de hidrocarburos. Consecuentemente, se aprobd el balanceo que se
puede aplicar a otros sectores tales como la mineria, la electricidad, y
muchos mas. (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
2016, p.41).

El Tribunal Constitucional en su sentencia N°03343-2007-PA/TC, acord6 que
el ambiente es percibido como el derecho a que ese medio ambiente se
conserve siempre y cuando esté en condicion de poderse disfrutar; se
entiende como disfrutar toda la facultad que tienen las personas de poder gozar de
un medio ambiente donde los que lo integran se puedan desarrollar y relacionar
internamente de manera natural y unanime. Que el ser humano intervenga no tiene
gue afectar de manera significativa, una alteracion sustantiva de dicha
interrelacion.

En el Pera se efectian variados cuerpos normativos, primeramente la Ley
Forestal y la Ley de Fauna Silvestre, el Cddigo de Medio Ambiente, quien fue
reemplazado por la Ley 28611, Ley General del Medio Ambiente., se entiende
también que en el Cadigo Penal se normalizan delitos que afectan al ambiente en
los articulos 304 y 314, donde estos delitos pueden ser efectuados comunmente
por una persona cualquiera (juridica o no), a través del acto de infectar ya sea por
emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido, el suelo, el subsuelo, y otros.
Entonces el elemento mas importante considero que es el nexo de causa entre el

acto lesivo y el dafio hipotético o amenaza del bien juridico.
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En paises de latinoamericanos, las formas principales para enfrentar la
responsabilidad por las destrucciones ambientales es a través de la aplicacion de
penalidades administrativas. Mediante este proyecto los gobiernos han establecido
muchas responsabilidades frente al evento donde se presentan hechos que puedan
tener sanciones sin la necesidad de una intervencion judicial. Es asi como Ecuador
y Peru a través de sus Ministerios del Ambiente; y Bolivia, mediante el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacion, han dejado en claro establecidas sanciones

ante un incumplimiento de su norma para el medio ambiente.

(Guaranda, Estudio Comparado de Derecho Ambiental Ecuador, Perl, Bolivia,
Espafia 2010, pag. 135- 136) nos dice que:

Una norma juridica esté orientada a balancear situaciones y relaciones en la
sociedad. Pero muchas situaciones o relaciones basan su existencia en momentos
y lugares ya determinados, la realidad de nuestra sociedad esta en permanente
evolucion, resumiendo esto se entiende que tenemos que adaptarnos para afrontar

nuevas situaciones que la ley aun no nos brinda.

Pero que dice sobre las leyes, MOISSET DE ESPANES 20, “No
pueden darse una vez y para siempre permanecer intangibles”. Sin
embargo, la transformacion de las normas no siempre se realiza al
mismo tiempo en que se ejecutan los cambios en la realidad de la
sociedad porque, como nos indica el mismo autor, “el cambio juridico
No es una consecuencia automatica del cambio social, sino que tiene

sus propios mecanismos de transformacion. (Corilloclla, 2006).

La duda originada porque no hay una diferencia entre la velocidad de la
transformacion de las normas y de nuestra realidad social recae, entonces, en

guienes estan encargados de aplicarlas.
Como forma de entender las funciones sociales, ambientales, culturales y

econdmicas no solo se debe considerar a quienes dirigen la creacién de las normas

juridicas (Poder Constituyente, EI Poder Legislativo y los 6rganos del Poder
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Ejecutivo que tiene facultades normativas), sino, ademas, a quienes se encargan
de hacer que se cumpla (Poder Judicial, Tribunal Constitucional y demés érganos
del Estado con funciones de resolutivas).

No siempre se toman en cuenta las consideraciones sociales,
economicas, culturales y ambientales al momento de plantear las
normas, tampoco al momento de ser aplicados. Asi es que este caso
es uno de los problemas mas graves de falta de eficiencia y eficacia
gue podemos encontrar en la Constitucién Politica.

Ademds, existen diversos problemas de suma importancia en
nuestros derechos fundamentales, entre los cuales podemos
encontrar un derecho fundamental que consiste en gozar de un
ambiente balanceado y acorde al desarrollo de la persona humana.
(Corilloclla, 2006).

Por otro lado, la Ley Organica de Municipalidades define a los gobiernos

locales como:

Organismos fundamentales de la organizacion territorial del Estado y
canales de participacion vecinal inmediata con respecto a temas
publicos, que institucionalizan y organizan autonomamente los
propios intereses de las correspondientes colectividades; siendo
considerados partes esenciales del gobierno de la localidad, el

territorio, la poblacién y la organizacion (Ley 27972, articulo 1).

Las autoridades locales del medio ambiente son las Municipalidades con sus
funciones y atribuciones que son las asignadas por la Constituciéon y su Ley
Organica, en el margen del proceso de eliminar la centralizacion, debiendo
ejecutarlas de acuerdo con la Politica Nacional Ambiental y Regional, la Agenda
Ambiental Nacional y Regional y la normativa ambiental regional y nacional.
(Articulo 10 del Reglamento de la Ley del SNGA, aprobado a través del D.S. 008-
2005-PCM).
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Por lo que se establece en el Plan de Desarrollo Local Concertado 2017-
2021 del Distrito de Carabayllo, problema principal del ambiente radica en la
infeccion que genera la poca eficiencia en el tratamiento de residuos soélidos, debido
a que la acumulacién y el quemado desprenden material acumulado, olor
nauseabundo que nace de estos y aparezcan insectos y roedores. Basicamente en
los centros de abastos, zonas aledafias a barriadas y Asentamientos Humanos,
intersecciones de principales avenidas, centros de compra y ventas de autopartes
y los generados por los vecinos y ciudadanos provenientes de distintos lugares de
la ciudad que botan residuos de construccion y demolicidn.

En tercer lugar la problematica del medio ambiente que se manifiesta en el
distrito de Carabayllo es la contaminacion sonora (ruido). La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) explica el ruido urbano como el ruido originado por el transito de
automotores, vehiculos ferroviarios y aéreos, edificaciones en construccion y los
ruidos que caracterizan a los vecindarios como ladridos de perros o artefactos
eléctricos. Segun los estandares de calidad de ruido, en el Pert se aplican los

siguientes Limites de ruido:

50 decibeles, para la especial proteccion de zonas como son: colegios,
hospitales, etc. 60 decibeles, en las zonas residenciales de viviendas. 70 decibeles,
para zona comercial; aquella en la que se manifiestan diferentes actividades
comerciales. 80 decibeles, en zona industrial, aquella en la que se realiza cualquier
actividad industrial.

En el Distrito de Carabayllo se rebasan estos limites de ruido en un 71.45 dB

en zonas de proteccion especial y en un 74.90 dB en zona comercial.
Mediante esta investigacién, le ha logrado detectar que la Municipalidad Distrital de
Carabayllo, no esta insertado en el Sistema Local de Gestion Ambiental en el

margen de la Politica Nacional del Ambiente guiada por el Ministerio del Ambiente.

La Gestion Ambiental en el Sistema Local es la estructura conformada por

los principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales
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se organizan las entidades con competencia ambiental a nivel local, para la

realizacion de los objetivos de la Politica Nacional del Ambiente.

Por otro lado, La Municipalidad de Carabayllo no ha sido reconocida en
ningin proceso de Gestion Ambiental Local Sostenible, reconocimiento

implementado por el Ministerio del Ambiente.

La Gestibn Ambiental Local Sostenible — GALS se encuentra en la basqueda
de:

e Fortalecimiento de la institucionalidad ambiental de los gobiernos locales.

e Promover la incorporacion de la planificacion ambiental en los procesos de
sostenibilidad del desarrollo local.

e Fortalecer la constitucion o consolidacion de los mecanismos de
concertacion entre las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil.

e Incentivar buenas practicas de desempefio ambiental local.

e Impulsar el cumplimiento de las funciones ambientales de los gobiernos
locales.

e I|dentificar las experiencias innovadoras y logros relevantes, sistematizarlos
y difundirlos.

e Proponer mecanismos de seguimiento y evaluacion del desempefio local.

Las estructuras urbanas son necesarias para mejorar las condiciones de
prevencion y conservacion del medio ambiente, en nuestro pais el medio ambiente
refleja un preocupante descenso y en la municipalidad de Carabayllo esto no es

una excepcion.

La falta de educacion en el ambiental es un tema en el cual ha sido muy
limitado, por tal razon se entiende que la ausencia de informacion, es y seguira
siendo un punto determinante, que contribuye y limita a que nuestros vecinos
muestre algun interés en la prevencion y conservacion del medio ambiente, pero
como se define la usencia. (SALVAT Editores S.A., 2004, p.1235).
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En la actualidad existen varios juntas de propietarios dentro de los vecinos
de Carabayllo, pero ninguno de ellos, tiene al menos como necesidad la proteccion
al ambiente, aunque existe una ley y resoluciones municipales éstas no cumplen
su rol , y menos se aplican las sanciones que la ley manda, las instituciones no
encuentran incentivos que les permitan enfrentar el problema del medio ambiente,
esto refleja la ausencia tanto del gobierno como de la participacion de los propios

vecinos, en su prestacion y cuidado.

Un derecho fundamental que no responda a la necesidad en una realidad
prescrita, a la necesidad de su reconocimiento por la presién de los intereses
concretos dominantes en una situacion histérica dada, no podré tener proteccion ni

realizacion efectiva deseables en la realidad.

En caso que estamos investigando el derecho de toda persona a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida, el legislador
redacto el texto de este derecho de una forma muy general. Esta deficiencia ha
sido, en cierta medida, compensada por la legislacion infra constitucional (Ley

General del Ambiente, Ley N° 28611 y demas normas) y por la jurisprudencia.

El derecho primordial a un ambiente balanceado y adecuado para el
crecimiento de la persona esta definido por los siguientes elementos que se
mencionan a continuacion: 1) el derecho de disfrutar ese medio ambiente y 2) el
derecho a que ese medio ambiente se conserve. Dice la sentencia que este es su
primera declaracion, es decir, el derecho a poseer un medio ambiente balanceado
y adecuado. Dicho derecho considera la capacidad de las personas de poder gozar
de un ambiente en el que sus componentes crecen y se interrelacionan de forma
natural y armoniosa; y, en el caso en que el hombre intervenga, ello no debe
significar una modificacion especifica de la relacion interna existente entre los
elementos del medio ambiente. Por lo tanto, esto supone, el disfrute no de entorno
especifico, es decir, tnicamente uno acorde al desarrollo de cada persona y de su
dignidad (articulo 1 ° de la Constitucién). Caso contrario, su goce terminaria
frustrado y el derecho se truncaria, no teniendo contenido alguno. (Tribunal
Constitucional, 2004).
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Aunque el derecho fundamental a gozar del ambiente al menos minimo para
el desarrollo del ser humana no se vea reconocido como una accion a nuestra
necesidad como sociedad no significa que no debe ser tomado en cuenta por lo su
proteccién debe ser desvirtuada frente a otros intereses.

La Tierra se define como totalidad compleja fisica/biol6gica/antropoldgica,
donde la vida es un producto generado por la historia de la Tierra y el hombre
originado por la historia de la vida terrestre.

La relacion entre el hombre y la naturaleza no puede percibirse de un modo
reductor mucho menos separadamente. La humanidad es un organismo a nivel
planeta y de biosfera. El ser humano natural y sobrenaturalmente se posiciona en
la naturaleza viviente y fisica, sin embargo emerge y se diferencia de esta por el

pensamiento, la cultura y la conciencia” (Morin y Kern, 1999: 188-89)

En el Peru las politicas publicas son ejecutadas a nivel nacional, funcion que
son coordinadas por cada entidad responsable, y que a la vez con autoridades de

diversos niveles de gobierno.

Al ser el estado peruano un gobierno unitario, representativo y
descentralizado, establecido asi en la carta magna en los términos que prosiguen:
“los municipios de las provincias y distritos vienen a ser las entidades de gobierno
local. Tienen politica autbnoma, economia independiente y autoadministracion en
los asuntos de su competencia” (Constitucidon Politica del Peru, articulo 43,). Esta

norma reconoce la autonomia que ejerce las municipalidades.

La constitucion al sefialar a las municipalidades esa autonomia, no debe ser
entendida como una desvinculacién e independencia propia alejada de la politica
del gobierno en temas medio ambientales, el Estado en parrafos mas arriba; Es
uno solo, por lo tanto las coordinaciones deben ser en todo nivel, luego, conforme

la Ley Organica de Municipalidades (LOM) “los municipios se ven obligados a dar
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informe y coordinar con los encargados que compartan competencias y funciones,

antes de ejecutarlas” (Ley N° 27972, articulo 75°).

Por otro lado, a través de la Ley N° 28245 del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental y de la Ley N° 29050 (modificatoria de la Ley N° 28245) Publicadas en el
diario oficial El Peruano, en los afios 2004 y 2007 respectivamente, se designa a
los gobiernos locales como los responsables de la formulacién e implementacion

del Sistema de Gestion Ambiental Local.

Los impactos del medio ambiente surgen de la constante contaminacion de
nuestros recursos hidricos, del suelo y aire perjudicando principalmente en su salud

de los recolectores y recicladores tanto formales e informales.

La investigacion es necesaria, porque busca mejorar el ambiente del distrito
de Carabayllo, fomentando de esta manera una cultura de compromiso ambiental
mediante la correcta disposicion de los residuos sélidos para minimizar su impacto

y promover esta manera el reciclaje.

Sensibilizar y concientizar a los vecinos sobre el volumen de residuos que
generan enfermedades también sobre la contaminacion sonora por los altos

decibeles vy las consecuencias ambientales que afectan a sus habitantes.

Propiciar el reconocimiento de las oportunidades y beneficios socio
ambientales del re uso y reciclaje, tanto para el vecino como para la municipalidad
de Carabayllo.

Aportes.
Creacién de Comisiones Ambientales en gestion de residuos sélidos, a

través de las Juntas Vecinales del Distrito de Carabayllo.

Sensibilizar a los vecinos del Distrito de Carabayllo mediante charlas sobre la

importancia de la conservacion del Medio Ambiente.

Promover alianzas con instituciones educativas del Distrito de Carabayllo para

implementar campafias de Limpieza Publica y reciclaje.
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Implementacion de Areas Verdes con el apoyo de las principales Empresas

privadas del Distrito de Carabayllo.

Formalizar a las microempresas de manejo reciclable en el Distrito de Carabayllo.
Establecer incentivos y sanciones para promover un Distrito limpio y saludable.
Generar la Normatividad para la gestion y manejo de residuos sélidos en el Distrito
de Carabayllo.

Antecedentes histdricos

Politicamente El distrito de Carabayllo fue creado el 02 de enero del afio
1857, a través de una ley de Reglamento de Elecciones decretada en el gobierno
segundo del presidente del Pert, el mariscal Ramon Castilla, el territorio
conformado en ese entonces solo por haciendas y teniendo mas de mil habitantes.
(DEPERU.COM, 2018).

Carabayllo es un término de origen nativo teniendo varios significados. La
interpretacion mas acertada teniendo en cuenta la realidad de la poblacion y del

espacio geogréfico, seria: "Karhuaruna. (DEPERU.COM, 2018).

Karhua, interpretado como el rostro sin color por enfermedad o delgadez" y
"Ayllu como Parcialidad, linaje, parentesco”; Karhua + ayllu vendria a significar el
linaje (comunidad) de la gente de palido rostro (rostro claro), en contrariedad a los
Colliruna quienes eran pobladores de piel oscura. Conviviendo asi ambos grupos
en el valle del Chillén. (DEPERU.COM, 2018).

“Kara. Cuero, pellejo, cascara, corteza (superficie)" y "Huaylla. Prado verde, buen
pasto”. Por ser un espacio geografico favorable para el desarrollo del hombre el
lugar podia haber sido llamado "Karahuaylla que significaria Superficie con buen
pasto, prado verde". (DEPERU.COM, 2018).

La mas cercana a la realidad geografica del valle seria el termino de: Kara
huaylla: Superficie con buen pasto, prado verde". (DEPERU.COM, 2018).
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En la época denominada prehispdnica se establecieron diversas
comunidades sociales, llegando a ser ocupada por el hombre de Chivateros, unos
10 mil afios a.C. Consecutivamente, ya por el afio 200 a.C., nace la Cultura Lima,
quien ejerce dominio en el valle, con sitios como Culebras y Copacabana. Para que
luego estas tierras pasen a ser dominio del sefiorio Colli (1000 d.C. - 1470 d.C.),
hasta la posterior llegada de los incas quienes asumieron el dominio en el afio 1746.
(DEPERU.COM, 2018).

En la época de la Republica, Carabayllo llegd a convertirse en un lugar que
tom¢ influencia en la historia de patriotismo en el conflicto entre Pert y Chile, con
el reconocido "Escuadron de Carabayanos”, quienes apoyaron peleando junto al
ejército peruano en las batallas de San Juan y Miraflores. (DEPERU.COM, 2018).

Entre los muchos lugares atractivos turisticos que tiene Carabayllo, esta el pueblo
de San Pedro de Carabayllo, ademas de la Iglesia de san Pedro; la Casona de
Punchauca; la casa hacienda de Chocas; el cementerio de San Pedro; la Casa
Hacienda de Caballero; el Fortin Espariol. (DEPERU.COM, 2018).

Ademas se encuentran los complejos arqueoldgicos, tales como el Templo
en U de Huacoy, el famoso Templo del Zorro de Buena Vista, los magnificos Restos
del Camino Epimural de los Colli, los sitios arqueoldgicos de Con Con y el Museo
Regional de Arqueologia, Antropologia e Historia "Juan José Vega".
(DEPERU.COM, 2018).

En cuanto se hace referencia a los lugares naturales y de tendencia se
encuentran las campifias de La Molina, el Huarangal, Huacoy, Punchauca y
Chocas; el Centro Nuclear El Huarangal, el ecosistema de las Lomas de Carabayllo
(Bosque Seco), la galeria de arte y disefio lllamar y la planta de tratamiento de agua
del Consorcio Aguazul. (DEPERU.COM, 2018).

Carabayllo hoy en dia es uno de los 43 distritos que conforman la Provincia

de Lima, su considerable ubicacién le permite transformarse en un modelo de la
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cultura que apunta al bicentenario con optimismo, siendo apoyo a todo esto su

gente pujante y creativa en un modelo de la cultura que apunta al bicentenario.

Demostraremos las caracteristicas de la Gestibn Municipal y su
influencia en el sostenimiento del medio ambiente aplicable en el
Distrito de Carabayllo, sirviendo como alternativa para solucionar,
corregir y reorientar la educacion en cuanto a la normativa nacional,
aun con el inconveniente del exceso de informacién acerca de temas
del medio ambiente nacional e internacional, foros, reuniones entre
las instituciones y entre gobiernos poco o nada se hace para aumentar
el tramite en el area municipal. Las localidades y sus gobiernos
enfrentan problemas ambientales, en muchas ocasiones, con
soluciones rapidas, como es la limpieza de una calle principal. Por esa
razon, es de mucha importancia conectar las variadas ciencias; para
lograr una mirada mas participativa para la produccion del

conocimiento. (Alegre, 2002, pp.55-58).

Limitaciones

El gasto econdmico ya ha sobrepasado lo que se estimo, debido a que en la
gestion de la adquisicidon de la informacién salieron otros gastos no previstos.
El ingreso a las Bibliotecas de algunas Universidades muchas veces fue limitado,
lo que trajo a su vez la postergacion de la recoleccion de la informacion.

En lo referente a la busqueda de Tesis Nacionales y Tesis Internacionales
la obtencion de éstas fue tediosa.

Investigando cada punto que afecta la actividad que tiene el municipio siendo
actor primordial en cuanto se refiere a medio ambiente en garantia de los vecinos,
la facultad que tienen, los recursos humanos y econémicos, pero sobre todo esta

el compromiso, por encima de toda ley que las responsabilice por orden autoritario.

El jurista espafiol Javier Junceda nos dice, el Derecho Ambiental, podria

definirse como: “el conjunto de principios y de reglas conservadores de la

naturaleza y de cada elemento constitutivo basico o esencial para su dificil balance:
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espacios, aire, especies protegidas, paisaje, fauna y flora, suelos, aguas, montes,

subsuelos y recursos naturales”.

Pero qué se entiende como responsabilidad administrativa ambiental.

‘La administracion responsable del medio ambiente esta constituido por las
consecuencias juridicas que recaen sobre las personas ya sean juridicas o
naturales por la infraccion a las disposiciones o normas legales que estan en
materia ambiental, asi que funciona posteriormente como instrumento una vez
terminada el dafio ambiental y es que, en el marco de lo que se ve tipicamente
represivo, ejerce un principal rol en el control y garantia de las personas, a la misma
vez que trata de ayudar en la eficacia del entramado administrativo, mientras ofrece
maneras distintas de actuacién a un futuro corrector de comportamientos de la
Administracion Publica que no dan respuestas adecuadas a las tareas que se les
encomienda”. (Rebollo Martin 1997, pag. 17-18).

Bajo ese agregado de ideas nos planteamos las siguientes preguntas y
problemas en busca de una solucion en beneficio de la comunidad, el pais y el

planeta.

Antecedentes

Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972

El 27 de mayo del 2003, se divulgo en el Diario Oficial "El Peruano” la reciente Ley
Organica de Municipalidades - Ley N°27972. La que anuld, la antigua Ley Orgéanica
de Municipalidades - Ley N° 23853, divulgada en el Diario Oficial "El Peruano™ el 09
de Junio de 1984.

Por resultante, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado
reformado por la Ley de Reforma Constitucional No. 28607 publicada en el Diario
Oficial "El Peruano” el 04 de Octubre del 2005, concordante con el articulo 1l del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece
gue los gobiernos precisos poseen independencia politica, econdémica y

administrativa en las cuestiones de su competitividad. Personifican al vecindario,
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suscitan el conveniente beneficio de los servicios publicos locales, el progreso

integral, razonable y conforme de su jurisdiccion.

Su origen

Las localidades, provincias y distritos tienen origen de margen territorial
aprobado mediante ley por el Congreso de la Republica, a propuesta del Poder
Ejecutivo. Sus autoridades surgen de la voluntad del pueblo conforme a la ley
electoral vigente. Los municipios de centros poblados se crean por las ordenanzas

creadas mediante ordenanza del municipio provincial respectivo.

Funcién
Los gobiernos locales personifican al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y

armonico de su circunscripcion.

Tipos de municipalidad

Los gobiernos particulares se catalogan de la sucesiva forma:

a) En ocupacion de su jurisdiccion:

» Municipalidad Provincial, situada arriba del territorio de la concerniente provincia
y el distrito capital de provincia.

* Municipalidad Distrital, ubicada arriba del territorio del distrito.

* Municipalidad de Centro Poblado, dicha jurisdiccion es explicita por el

concerniente concejo provincial.

b) En funcion a la politica especial:

» La Municipalidad Metropolitana de Lima, agarra al sistema especial determinado
en la Ley Orgéanica de Municipalidades (Ley N° 27972).

* Municipalidades Fronterizas, situadas en las provincias y distritos colindantes a

los limites Internacionales.
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Instrumentos de Gestion del Medio Ambiente que brinda la municipalidad
Segun la Ley General del Ambiente, los integrantes de gestion del medio
ambiente son herramientas guiados hacia a la realizacion de la politica ambiental,
encima de la base de los principios acordados en la presente Ley, y en lo indicado
en sus normas de complemento y de reglamento” (Ley N° 28611, articulo 16.1).

Ley General de Residuos Sdlidos (Ley N° 27314, 2000) lamentablemente No existe
voluntad politica y hay una incipiente tributacion de arbitrios en algunos municipios,
lo que reduce la capacidad para el manejo de desechos solidos.

Ley General de Residuos Sélidos (Ley N° 27314, 2000) No proyecta una voluntad
politica y hay una pobre tributacion de arbitrios de algunos municipios, lo que
reduce la capacidad para el manejo de desechos sélidos.

Se redujo el area de recojo de basura de la Municipalidad de Carabayllo. Son
pocos los distritos que tienen los recursos econdmicos suficientes para tener un
sistema de recojo de residuos eficiente (San Juan De Miraflores, San Luis, Villa

Maria Del Triunfo Ate Vitarte, entre otros).

Acciones que harealizado la municipalidad para incrementar la preservacion
del medio ambiente

Los gobiernos locales tienen como objetivo apoyar la conservacion del
ambiente, mediante la ejecucion de proyectos o acciones orientadas hacia la
sociedad, con el proposito de tomar conciencia acerca de la importancia del

ambiente y su conservacion para un eficaz crecimiento sostenible.

Nuestra Constitucion establece que la violacion de un derecho fundamental
puede originarse en una accion u omision, de u particular o de un funcionario

publico.
Siendo asi que, la falta de prevencion las malas practicas administrativas del

gobierno local emplazado terminaron p alterar los recursos naturales y con ello la

calidad de vida de los vecinos del Distrito.
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El Concejo Municipal

Se entiende como Concejo Municipal al Organo de Gobierno Maximo de la
Municipalidad Provincial o Distrital. Siendo conformado por el Alcalde Provincial o
Distrital, ademas, quien lo preside y los Regidores o Concejales que tienen
autoridad para ejecutar sus responsabilidades de conformidad a la Constitucion
Politica del Pera, Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, Reglamento
Interno de Concejo (RIC) y otras disposiciones des aspectos legal, conexo y
vigente. La cantidad de regidores se dicta de acuerdo a la circunscripcién electoral
mientras sean elegidos por votacién del pueblo.

El Pleno del Concejo Municipal se constituye por Alcalde y Regidores. Los
regidores en el Peru se eligen a través del voto de todo el pueblo y su nimero es
el resultado del total de habitantes de un distrito, ejercen su cargo por un
determinado periodo de 04 afios, en cuanto a su reeleccion, se determina por la

Ley Orgéanica de Elecciones - Ley N° 27972 y leyes que se conectan.

Por ello, los cargos que cumplen los regidores se encuentran dentro del
margen de las normas municipales o instrumentos juridicos municipales, hace
referencia a que cada regidor tiene una funcion para una determinada mision, por
ejemplo, un regidor podria ser el Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura
y Desarrollo Humano de una Municipalidad, por ende, su meta abarcara esa
comision y rendira cuentas del trabajo realizado al Pleno del Concejo Municipal, de
la mismo manera, la funcidon primordial de un regidor es de fiscalizar el proceso
municipal basado en sus atribuciones concedidas por la Constitucion Politica del

Pera y por la Ley Organica de Elecciones - Ley N° 27972.
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1.1.1. Marco Tebrico

Se evaluaran los antecedentes de las todas las investigaciones que se
refieren a la gestion del municipio y la influencia en la sostenibilidad del ambiente
en unos pocos distritos de las ciudades principales de los Paises.

1.1.1.1. Antecedentes de la Investigacion

1.1.1.1.1 Antecedentes Nacionales

Fernandez (2017). En su investigacién titulada: LA AUDITORIA
AMBIENTAL ESTRATEGIA PARA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL DE LAS MYPES EN EL DISTRITO DE SAN
JUAN BAUTISTA - AYACUCHO, 2017. Esta investigacion tuvo la principal
finalidad de: determinar que la auditoria ambiental pueda controlar y prevenir la
infeccion del ambiente de las MYPES en el area de la municipalidad distrital de San
Juan Bautista - Ayacucho, 2017. La investigacion era de caracter no experimental,
documental, bibliografico y de caso; para la extraccion de informacién utilizaron la
técnica de la entrevista. Ya en estos ultimos afios la degradaciéon ambiental se
convierte en un problema a nivel mundial que afecta al ambiente y a los seres
humanos, por lo general tiene origen gracias al desarrollo y crecimiento sin control
de una sociedad y de las industrias a nivel mundial, junto con el incremento de los
origenes de la contaminacién y la infeccion del medio ambiente; la auditoria
ambiental constituyd como una tarea para fiscalizar hechos que deterioran el
ambiente en una empresa; que basicamente es la obtencidén de evidencias acerca
de las afirmaciones iguales a los actos y eventos de aspecto econdmico, con el
objetivo de evaluar el grado de correspondencia entre esas afirmaciones y los
criterios establecidos con el fin de comunicar los resultados a las personas que se
interesan. El tema principal de investigacién de acuerdo a las encuestas formuladas
logra lo siguiente: De acuerdo gréfico y a la tabla 1, el 73% de los encuestados
creen saber la razon por la cual se realiza una auditoria ambiental, en tanto el 27%
de las personas encuestadas no sabe la razon por la que se realiza una auditoria
ambiental lo cual indica que desconocen las normas y cumplimientos medio

ambientales. (Fernandez, 2017).
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Quispe (LA OROYA —Peru 2017). En su investigacion titulada: “LA
APROBACION DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL A
DOE RUN PERU Y EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE EN LA OROYA.", Se
ejecutd la investigacion titulada: "La aprobacion del programa de adecuacion y
manejo ambiental a Doe Run Per0 y el derecho al medio ambiente en La Oroya”,
dicho objetivo primordial de andlisis fue aclarar de qué forma la conformidad del
programa de acomodamiento y conduccién ambiental - PAMA a Doe Run Peru
transgredio el derecho al medio ambiente en La Oroya. Es asimismo que, la actual
tesis de exploracién gestione crear una referencia cognoscitiva acerca de la
situacién tan impresionante que cruza la ciudad centro andina de La Oroya, razén
por la que la poblacion de dada zona muestra elevados catalogos de contaminacion
e intoxicacion en su organismo, sin aludir las dificultades sociales como es la
carencia de labor y el desequilibrio econdmica, toda periodo que al instante del
auge en el que se hallaba la empresa Doe Run Perq, era el primordial medio de
subsistencia del sitio, de lo que se establecio un género de filiacibn socio-
econdmica que hasta la actualidad ha atravesado hondamente en el pendiente de
las prontitudes comerciales y de trabajo de la poblacion en total. También, es
significativo aludir que el andlisis origino a una linea de indagacién encaminada
fundamentalmente al derecho ambiental, por eso en el lapso se ha colocado en tela
de juicio un argumento tan controversial acerca del asentimiento de las
herramientas de tramite ambiental, primordialmente el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental, sabido asimismo como PAMA, al igual que todas las compafias
gue intenten hacer diligencias experimentales y/o extractivas en el pais que sefialan
o perturben de cualquiera forma el normal ecosistema de una zona determinado,
tendran que cumplir con obedecer los términos grandes permitidos que instituye el
cuadro normativo acerca del tema, asimismo igualmente tendran que haber reglas
de contingencia y acomodamiento que se puntualiza en el PAMA desempefiando
los patrones de amparo ambiental que requiere la ley tanto nacional como la
internacional, de lo inverso estas compafiias como Doe Run Peru, tendran que
interrumpir sus diligencias de forma inmediata como asimismo sujetarse a la
ordenanza administrativa y reparatoria que incumba en ocupacion a su descuido o

hecho realizado. Por lo precedentemente determinado se hostigé una sistematica
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con orientacion cualitativo, con un andlisis de tipo empleada con matiz descriptivo-
tedrico todo tiempo que se consiguid crear doctrinas y juicios empezando a partir
de verdades sociales y conflictos ambientales que sostienen al actual labor de
investigacion, con croquis asentado en la teoria basada, Unica vez que yace de la
coleccion de datos en manera sistematica y metddica, siendo estudiadas por medio
de un transcurso de indagacion para conseguir de esta forma una finalidad
confidencial, empleando las sistematicas como la audiencia ejecutadas a técnicos
gue se hallan dentro de la determinaciéon de sujetos mostrando una guia de
entrevista para su rellenado y estudio, asimismo se emple6 como tactica el estudio
documental, estudio de cuadro normativa misma y el confrontado, y posteriormente
el estudio de jurisprudencias acerca de la materia, todas estas instrumentadas con
el fichaje concerniente. (Quispe, 2017).

Jiménez (CHICLAYO - PERU 2016). En su investigacion titulada:
OBLIGACIONES DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL “PROGRAMA DE
SEGREGACION EN LA FUENTE Y RECOLECCION SELECTIVA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARIOS EN VIVIENDAS URBANAS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA VICTORIA — CHICLAYO”, establece como objetivo: Valorar el
adelanto en la realizacion del “Programa de separacion en la fuente y recaudacion
selectiva de restos solidos domiciliarios en viviendas urbanas en la Municipalidad
distrital de La Victoria- Chiclayo” desde el desempefio de las necesidades de los
actores envueltos. Para mostrar sugerencias que originen la prolongacion de este

programa. La investigadora desarrolla las siguientes conclusiones:

e EIl acatamiento del programa se concentra en la colaboracion de los tres
niveles de gobierno, siendo responsabilidad del gobierno Nacional brindar
medios econdmicos y acciones de concienciacion a las empresas del sector
privado que apoyen a la reduccion de residuos en sus procesos de
produccion, asi también promover el cambio de los patrones que tiene la
poblacién en cuanto se refiere a consumo para disminuir la obtencion de
productos con exceso de empaques (cajas de carton, bolsas plasticas,
envases descartables, etc.). Es decir promueven acciones de prevencion en

esa linea, los gobiernos locales aportan con acciones de reaccion, debido a
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gue el programa se concentra en la extraccion de residuos (segundo proceso
de la gestidn de residuos solidos) pero no en su prevencion. (Jiménez, 2016).
La ejecucion del programa se afecta por factores de administracion de parte
del Gobierno Local, provocando sobrecarga laboral al responsable viéndose
afectado por la insuficiente asignacion presupuestal (factor administrativo)
para cumplir con las obligaciones pertinentes, pues los incentivos del PI
(Programa de incentivos Municipales) se dividen entre todas las metas
asignadas y considerando que todos los objetivos no se llegan a realizar, el
valor de los incentivos decrece, disminuyendo la ayuda monetaria para
ejecutar cada meta del PI. Por otro lado el programa de extraccién incentiva
la implicancia laboral de los que reciclan, dejando a cargo del gobierno de la
localidad realizar los actos que estén a su propio alcance para hacerlos
integrantes, lo cual resulta ineficaz (actualmente la municipalidad de la
victoria no cuenta con una asociacion de recicladores formalizados) pues se
busca la participacion de personas cuya Unica actividad es el reciclaje, labor
gue en su mayoria realizan por necesidad y no por propia eleccion. Los
recicladores ponen en primer lugar la recompensa economica que obtendran
al participar del programa, dejando en segundo plano, incluso, su salud. En
tal sentido, la municipalidad de la Victoria adolece de instrumentos capaces
de tratar con los aspectos culturales de los actores involucrados. (Jiménez,
2016).

Se han identificado tres factores asociados a los actores involucrados que
interviene en el cumplimiento de sus obligaciones, estos factores son
administrativos, econdmicos y culturales. Todos ellos confluyen permitiendo
acciones en pro de la conservacion ambiental y cumplimiento del programa
o por el contrario interfiriendo y estancandolo. Asi también el cumplimiento
de las obligaciones de la municipalidad fomenta que los otros actores
involucrados (vecinos y recicladores) puedan llevar a cabo las suyas. El
programa pone énfasis en la insercion de los recicladores, limitando el
progreso del programa si estos no participan, situacibn que sucede
actualmente en la municipalidad distrital de la Victoria — Chiclayo. Dicha
situacion no se revierte debido a la débil difusién y sensibilizacion hacia los

vecinos y debido al esfuerzo dividido por cumplir las actividades del
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programa presupuestal 0036, lo cual se ejemplifica en que la recoleccion de
basura no esta integrada a acciones de segregacion de residuos. (Jiménez,
2016).

Por otro lado, en la tesis en citacion, tomada como referencia, se
describen las siguientes recomendaciones:

e Se recomienda al responsable de areas verdes, gestionar convenios con
empresas privadas para la difusion de campafias de sensibilizacion. De igual
manera con las instituciones educativas para convocar a estudiantes
voluntarios ofreciéndoles capacitacion respecto al programa a fin de
participar en la sensibilizacién casa por casa asignandoles zonas y siendo
acompafados por docentes o tutores. (Jiménez, 2016).

e Asi también se recomienda coordinar con las postas locales, solicitando su
apoyo en la difusion del programa casa por casa cuando el personal de salud
realice sus respectivas campanas (Jiménez, 2016). Al alcalde se recomienda
institucionalizar el programa de segregacion entre los funcionarios y
servidores publicos de la municipalidad del distrito a fin de promover que las
divisiones de la municipalidad coordinen y trabajen en equipo para
desarrollar campafias de sensibilizacion que promuevan la cultura de
reciclaje en la poblacion y la revaloracion del trabajo del reciclador y personal
de limpieza publica. Entre estas divisiones se encuentran la Division de
limpieza publica, parques y jardines, Division de educacion cultura, deportes
y recreacion, Division de promocion de la salud y medio ambiente, Division
de seguridad ciudadana y policia municipal. (Jiménez, 2016). En ello
emprender el desarrollo de las actividades del Programa Presupuestal 0036
de manera articulada, es decir que las acciones de limpieza publica permitan
espacios para la segregacion de residuos antes de la disposicién final en el
botadero. (Jiménez, 2016).

e Se recomienda al responsable de Limpieza publica generar espacios para
capacitar al personal de limpieza en temas de segregacion de residuos y

puedan ser capaces de participar del programa. (Jiménez, 2016).

Carrera (2016). Realizd6 una investigacion titulada: "AUDITORIA
AMBIENTAL Y LA IMPLEMENTACION DEL ISO 14001 PARA MEJORAR LOS
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PROCESOS DE GESTION MEDIOAMBIENTALES Y SUS EFECTOS EN LA
GESTION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA, 2015, cuyo
objetivo es determinar que la auditoria ambiental y la implementacion del ISO 14001
mejoraran los procesos de gestion medioambientales en la Municipalidad Provincial
de Huamanga.

La investigadora mostré6 una vinculacion de encargos frente al Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, las que se puntualizan a continuidad:

1) Se valga disponer la atencion del Sistema de Gestion Ambiental por medio de la
ISO 14001, a conclusion de optimizar el trdmite ambiental, teniendo con él una

técnica ambiental efectuando asi los fines trazados. (objetivo especifico 1)

2) Se valga disponer se ejerza la auditoria ambiental el igual que perfecciona las
técnicas de tramite ambientales en el ente a su obligacion (objetivo especifico 2)

3) Se valga extension a todos los empleados del ente fundamentalmente a los
funcionarios a conclusiéon de que tomen cognicion del tribunal ambiental es una
herramienta que sirve para la toma de medidas en lo que atafie los golpes

ambientales. (Objetivo especifico 3)

4) La comision tendra que comprobar sus diligencias perennemente como alude el
Sistema de Gestion Ambiental y valorar dificultades habituales con la intencidn

de empequeniecer los golpes ambientales.

5) Que se valga originar el aprendizaje al particular de un ente en temas

Ambientales a propdsito de optimizar el tramite junto a la comision.
6) La sub - gerencia de ecologia y medio ambiente tiene que efectuar el Sistema

de Gestion Ambiental, efectuando politicas ambientales y crear espacios

convenientes, consiguiendo una calidad de vida para futuras procreaciones.
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Cordova (2015). En su investigacion titulada: PROPUESTA AMBIENTAL
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION MUNICIPAL DEL MANEJO DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS EN LA ZONA URBANA DEL
DISTRITO DE POCOLLAY, TACNA. PERU, cuyo objetivo es: Analizar la gestion
del manejo de residuos soélidos domiciliarios en la zona urbana del Distrito de
Pocollay”, arriba a las siguientes conclusiones:

1. La generacion per capita promedio de residuos soélidos domiciliarios del
distrito de Pocollay, es de 0,576 kg/hab/dia.

N

El componte mayoritario es la materia prima organica con un 43,9 %, y los
componentes reciclables de botellas vacias de plastico 2,88%, cartén con
2,47 %, un 10,06% de papel higiénico, servilletas y pafiales.

3. La densidad promedio es de 109,51 Kg/m3; el parametro promedio de
humedad es de 45,45%; el promedio de la ceniza es de 81,33%.

4. Se desarroll6 un programa activo de sensibilizaciéon, y educacion ambiental
informal, de manejo de los residuos sodlidos, dirigido a 6 instituciones
educativas del distrito de Pocollay, con el principio de las 3 R’s, se sensibiliz

a 520 viviendas.

5. Se impartieron Charlas sobre el manejo adecuado de los RSD, teniendo

como participantes a un total de 30 trabajadores del area.

o

Se propone una alternativa viable para el mejoramiento de la gestion del

manejo adecuado de residuos sdlidos.

En el marco de su investigacion CORDOVA recomienda lo siguiente:

1. Fortalecimiento de la cadena productiva del reciclaje (recicladores

formalizados).
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2. Educacion ambiental en las instituciones educativas, formar en dichas escuelas
para que egresen alumnos voluntarios para el cuidado del ambiente, con el fin de
generar un ambiente sostenible en el tiempo, y fomentar la investigacion en el tema

de residuos solidos.

3. Fomentar el programa “Basura Cero” con el fin de reducir la contaminacién
ambiental desde la gestién y responsable de los residuos sdlidos, modificando
gradualmente las politicas practicas de gestion integral de residuos sélidos a nivel
del Gobierno Regional, Provincial y Distrital, mediante el fortalecimiento de los
gestores, teniendo como objeto la minimizacion, el reaprovechamiento y la
disposicion final segura de los residuos sélidos; hasta llegar al punto de enterrar

cero toneladas de materiales reaprovechables.

4. Desarrollar capacidades para la ensefianza de educacion ambiental, en
docentes, alumnos de las instituciones educativas, y la universidad; asi como
desarrollar capacidades para implementar medidas de ecoeficiencia entre

integrantes de empresas.

5. Concientizar a los vecinos sobre el pago por limpieza publica, con la finalidad de

mejorar dicho servicio.

1.1.1.1.2 Antecedentes Internacionales

Sanchez y Fuentes, (MEXICO, 2017). En su investigacion titulada: LA
GESTION AMBIENTAL. INCIDENCIA EN EL COMERCIO. En Cuba se han
logrado adelantos reveladores en la politica ambiental y en esta el tramite
ambiental, realizada por los servidores publicos en el entablado de Ia
Administracion Publica y los organismos con capacidad para eso. Esto ha
consentido articular las tacticas de subsistencia y beneficio defendible de los
recursos naturales y del ambiente en total como primordial paradigma. Estos
adelantos han sido continentes al progreso normativo a partir del texto
constitucional hasta las materias civil, administrativa, tributaria del bien juridico

ambiente para su amparo, basado a partir de la doctrina constitucional, en el que
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se instituyen los derechos ambientales para el habitante, la colaboracién ciudadana
por medio del ejercicio del poder popular, que consienta conseguir el inicio del
progreso razonable. Se realiza un estudio en lo concerniente a los instrumentos de
mercado y comercio, relacionados al control publico. Por dichas razones, el fin del
articulo es estudiar la politica y el tramite ambiental en Cuba, se inicia de la lectura
de la doctrina de la Union Europea, de todo el iter histérico de este tramite en la

nacion, y de los instrumentos legales que la instituyen.

Gonzalez, Alafia, Gonzaga, (ECUADOR, 2017). En su investigacion
titulada: LA GESTION AMBIENTAL EN LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES
DEL ECUADOR, En el actual trabajo se estudi6 a partir de la apreciacion tedrica la
incorporacion del tramite ambiental en las pymes del Ecuador y su contribucion al
aumento de la capacidad de estas compaiiias y al descuento de las dificultades
ambientales que logren crear. Para eso se ejecutd una indagacion documental
desde los articulos de revistas, trabajos de grado y literatura vinculada con el tema
analizado. Los efectos emanados consienten demostrar que las grandes empresas
son las que poseen un superior porcentaje de la certificacion ISO 14001 por sus
situaciones financieras, lo que no sucede con las pymes que las reflexionan
complicadas, costosas y dificultosas de conservar. Hay pymes que tienen un
sistema de tramite ambiental informal, lo que les consiente optimizar su ocupacion,
ocupar su compromiso frente a la contaminacion producida en el ambiente y tomar
los correctivos obligatorios. Entre las primordiales prontitudes ambientales
avanzadas por las pymes se hallan: reserva de energia, reciclaje, reserva de agua,
reproceso de materiales, procedimiento de restos y monitoreo de golpes. Es
ineludible fortificar a las pymes en materia de tramite ambiental. El tramite ambiental
y la competencia tienen vinculacion directa, por eso la insuficiencia de efectuar
sistemas de tramite ambiental en las pequefias y medianas compafiias (pymes)
como ventaja profesional que les consienta optimizar su enfoque en el mercado e
afiliarse a mercados mas severos y como instrumento para inspeccionar y avisar

los golpes negativos de sus diligencias, productos y servicios acerca del ambiente.

Roggeroni (COLOMBIA, 2014). En su investigacion titulada: ANALISIS
DE LA APLICACION DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL DE LA
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PROVINCIA DE MARISCAL RAMON CASTILLA A PARTIR DE LA NORMA ISO
14001 cuyo objetivo es: Analizar la aplicacion del sistema de gestion ambiental de

la provincia de Mariscal Ramoén Castilla con relacion a la norma 1ISO 14001.

ROGGERONI describe las siguientes conclusiones:

e La Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla aplica el Sistema de
Gestion Ambiental a partir de la Norma Internacional Estandarizada ISO 14001
y cuenta con un 51% de instrumentos de gestion ambiental, pero aun asi no pudo
resolver las falencias cualitativas de planificacién y que son susceptibles de
mejorar (plan de educacion ambiental, capacitacion del personal); politica

(financiamiento, plazos para cumplir los objetivos).

e En la documentacién revisada del formato ISO 14001 de Certificacidn Ambiental
Municipal del Ministerio del Ambiente del Peru que cuenta con requisitos, la
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla cumple con el 95% de lo
establecido a la normatividad ambiental vigente asi como de los documentos
producidos, pero, que tienen unidades susceptibles de mejoras como la Politica

Ambiental, el componente de control (registro de denuncias).

e En cuanto a la relacidon municipalidad y el medio ambiente la percepcion de la
poblacion con respecto a los problemas ambientales es “que se hace poco por
mejorar la calidad ambiental’. Contrastadas ambas l|a percepcion de los

problemas ambientales y el Diagnostico Ambiental, resulta que guardan relacion

en la teoria, pero que no se concreta en un porcentaje de acciones significativas
y en la implementacion de los instrumentos de gestion ambiental, en ausencia
de una estructura estandarizada asequible de gestion ambiental, como la ISO
14001, resultara en una organizacion municipal con falencias estructurales para

cumplir con la funcién de proteccién ambiental.
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En cuanto a la relacion municipalidad y el medio ambiente la percepcion de la
poblacién con respecto a los problemas ambientales es “que se hace poco por
mejorar la calidad ambiental’. Contrastadas ambas la percepcién de los

problemas ambientales y el Diagnostico Ambiental, resulta que guardan relacion

e Fl sistema de gestion ambiental de la provincia de Mariscal Ramén Castilla
carece de Estudio de Zonificaciéon Econdmica y Ecologica que es clave para un
ordenamiento territorial, y entra en contradiccion con la ordenanza municipal que

declara de interés provincial la Zonificacion Econémica y Ecologica.

e En cuanto al componente de organizacion y teniendo una estructura organica se
concluye la insuficiencia de recursos humanos para mantener el sistema, debido

a la recarga de labores a un solo funcionario.

o | a clasificacién de las municipalidades podria contribuir a tener una estructura

estandarizada para aplicar la estructura de la ISO 14001.

Teniendo en cuenta la clasificacion del Plan de Incentivos de la siguiente

manera:

a) Municipalidades de ciudades principales tipo “A” =40 municipalidades
b) Municipalidad de ciudades principales tipo “B"=209 municipalidades
c) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con 500 o mas

Viviendas urbanas =556 municipalidades
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La investigadora desarrolla las siguientes recomendaciones:

e Promover que las municipalidades apliquen el sistema de gestién ambiental a
partir de la Norma ISO 14001 para que orienten la labor de su gestion ambiental

municipal.

o Fortalecer la gestion ambiental municipal dotando a la unidad ambiental de un
marco politico consistente, asi como de recursos humanos, econdmicos y

técnicos suficientes para mantener el sistema de gestion ambiental.

e Priorizar y establecer instrumentos de gestién ambiental especificos en relacién

a la Norma ISO 14001 para alcanzar los objetivos de su gestion ambiental.

Adoptar una Politica Ambiental Municipal explicita, que sea construida con el
concurso de la poblacién y establezca lineamientos estratégicos que orienten la

actuacion de los funcionarios municipales.

MEJIA, (ECUADOR 2014). Realizd una investigacion titulada: * PROPUESTA
DE UN PLAN INTEGRAL PARA EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
DEL CANTON TISALEO" que establece como objetivo: Proponer un plan integral
para el manejo de los residuos so6lidos que se generan en el canton Tisaleo.

La investigadora desarrollo las siguientes conclusiones:

1. Se realizé un diagnéstico de la situacién actual del cantén Tisaleo mediante el
levantamiento de la linea base, la misma que contiene informacién sobre las
caracteristicas fisicas, ambientales, socioeconomicas y sistema de recoleccion
de residuos sélidos, se realizaron encuestas y entrevistas que aportaron para
obtener informacion, la misma que sirvié para conocer las falencias que existen

en el GADMT en cuanto al sistema de recoleccion que se maneja actualmente.
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2. Se evalud los impactos ambientales mediante la elaboracion de la matriz de
Leopold modificada, en la cual se identificaron 102 impactos negativos que
equivale al 73,38%, producto del inadecuado manejo de residuos sélidos como:
la generacion de malos olores, efectos en la salud por contaminantes, desarrollo
de vectores, modificaciones en el paisaje, para poder mitigar los impactos se
aplicaran medidas correctoras.

3. Las lineas de accion que se tomaron como €je principal del plan propuesto para
el manejo de residuos solidos en el cantdn Tisaleo se direccionaron a la
mitigacion y contingencia de los impactos ambientales mas significativos
evaluados incluyendo indicadores y metas en las etapas de separacion,

transporte, tratamiento y disposicion final.

4. Se identificaron los programas que debe gestionar el GADM-T para el manejo de
residuos solidos, como son: Prevencién y Mitigacién de Impactos,
Contingencias, Capacitacion, Salud Ocupacional y Seguridad Industrial, en base
al proceso de regularizacién del Ministerio del Ambiente, incluyendo ademas
programas de: reforzamiento institucional, separacion en la fuente, frecuencia,

recoleccion y transporte, y finalmente el programa disposicién final.

5. Se elaboré un plan integral de manejo de residuos sélidos para el canton Tisaleo,
el cual es de gran importancia para prevenir, mitigar y controlar los impactos
negativos y reforzar los positivos, lo cual elevara la calidad y eficiencia de los
servicios que brinda el GADM- Tisaleo

Mejia describe las siguientes recomendaciones:

1. Socializar a corto plazo el plan de manejo integral propuesto, y aplicarlo cuando
el responsable de ejecucion lo considere en base al presupuesto disponible.

2. Cumplir con las ordenanzas municipales citadas en el marco legal, mismas que
permitiran la correcta aplicacion del plan de manejo integral.

3. Realizar un seguimiento y monitoreo pertinente a todas las etapas de los

diferentes programas propuestos.
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4. En el caso de desconocer la procedencia y el proceso de disposicion final de un
residuo solido considerado como peligroso dar aviso a las autoridades locales
pertinentes o al ministerio del ambiente, con el fin de evitar posibles riesgos a la
salud.

5. El abono organico obtenido del compostaje o lombricultura sea aplicado en los
terrenos de propiedad de los mismos moradores del canton.

6. Implementar un relleno sanitario mancomunado entre cantones aledafios para
una adecuada administracion y operacion.

ARBOLEDA (Quito-Ecuador 2014). En su investigacion titulada: ” Aplicacion

de las Ordenanzas Municipales para el Manejo Integral de los Desechos

Solidos en el GAD Municipal del Canton Salcedo”, traza como objetivo:

Establecer la aplicabilidad de las Ordenanzas Municipales para el manejo integral

de los desechos sdlidos en el GAD Municipal del cantén Salcedo.

|

ARBOLEDA arriba a las siguientes conclusiones:

e La Ordenanza que regula la Gestion de Desechos Sélidos tiene sus limitaciones
en lo concerniente al control de la contaminacion y la determinacion de

sanciones.

¢ |as disposiciones vigentes en las Ordenanzas se han aplicado para el manejo
integral de los desechos sdlidos en el GAD Municipal del cantén Salcedo con
ciertas restricciones por el desconocimiento de la comunidad y por cuanto no

contiene disposiciones que normen actividades de reciclaje.

e En el GAD Municipal del canton Salcedo rigen dos Ordenanzas, una que regula
la gestion integral de desechos sdélidos y la otra para la gestion de desechos
hospitalarios en establecimientos de salud, pero son muy generales y no

contemplan medidas de prevencién.

Cada mes se registran entre 20 a 30 infractores, pero se ha sancionado
unicamente a 30 en él afio analizado por las causas: no respetar los horarios de
recoleccion de desechos y arrojarlos en las calles de la ciudad, lo que
corresponde a una relacion de 8,33% entre infractores sancionados/infractores
registrados.
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e Las normas juridicas vigentes contienen disposiciones ambiguas para |0s
infractores que contaminan los ecosistemas, por lo que no se han cumplido los
estandares de calidad de la Ley de Gestion Ambiental, pese a que el Caddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), fija las competencias ambientales para fortalecer los derechos de la

naturaleza, que son un mandato Constitucional.

La investigadora recomienda lo siguiente:
¢ Reformar la Ordenanza de Gestion de Desechos Sélidos e incluir disposiciones

Acordes con la Legislacion Ambiental vigente.

¢ Concientizar a la poblacién mediante campafias de difusion y capacitacién
acerca de las disposiciones vigentes en la Ordenanza de Gestidon Integral de
desechos solidos en el canton Salcedo que son desconocidas por la comunidad

e incluir disposiciones concernientes al reciclaje.

o Actualizar la Ordenanza vigente de Gestion de Desechos Soélidos tomando como
base la ordenanza sugerida por la Asociacion de Municipalidades del Ecuador,
que articula una serie de disposiciones vinculadas con las competencias
ambientales del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).

¢ Incentivar a la poblacién respecto al buen manejo de los desechaos sélidos, para
evitar que sean sancionados y conseguir que los ciudadanos denuncien a los

infractores que contaminan y degradan el ambiente.

e Incorporar a la Ordenanza de Gestion de Desechos Solidos la normativa de los
derechos de la naturaleza e Implementar un plan estratégico para el
mejoramiento del manejo de desechos sdlidos en el cantén Salcedo,
sustentandose en la participacion ciudadana en base a la capacitacion y difusion

del contenido de las leyes y reglamentos ambientales vigentes.
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1.1.1.2 Bases Teoéricas de las Categorias

1.1.1.2.1. Bases Legales

Ley General del Ambiente (Ley N° 28611)

En su Articulo 8°.- De la Politica Nacional del Ambiente.

8.1. La Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos,
objetivos, estrategias, metas, programas e instrumentos de caracter publico, que
tiene como propésito definir y orientar el accionar de las entidades del gobierno
nacional, regional y local; y del sector privado y de la sociedad civil, en materia

ambiental.

8.2 Las politicas y normas ambientales de caracter nacional, sectorial, regional y
local se disefian y aplican de conformidad con lo establecido en la Politica Nacional

del Ambiente y deben guardar concordancia entre si.

8.3 La Politica Nacional del Ambiente es parte integrante del proceso estratégico
de desarrollo del pais. Es aprobada por Decreto Supremo refrendado por el

Presidente del Consejo de Ministros. Es de obligatorio cumplimiento.

Se aprecia que el estado busca garantizar un estandar de instrumentos en cada
inciso, poniendo metas a cada entidad sea publica o privada cuyo disefio lo
estandariza el gobierno como politica de lineamiento, siendo estos de obligatorio

cumplimento bajo sanciones legales.

ARTICULO 9° Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccién y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales

de la persona.
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Aun no existiendo un acuerdo sobre los principios de la politica ambiental, hay

algunas bases sélidas generalmente permitidas como son:

+ Los principios del desarrollo sostenible para un crecimiento econdmico

limpio y ecolégico.

» El principio de responsabilidad medioambiental. Todo podemos mejorar

nuestro entorno.

« El principio de prevencion, segun el cual siempre es mejor prevenir que

corregir desastres ecologicos.

» El principio de sustitucién que exige remplazar sustancias peligrosas por
substitutos menos contaminantes y procesos de alta intensidad energética

por otros mas eficientes siempre que estén disponibles.

» El principio de: "el que contamina paga" para los casos en los que no se
puede prevenir el dafio ambiental, siempre que sea posible identificar el
causante.

« El principio de la coherencia que requiere la coordinacién de la politica
ambiental con ofros departamentos y la integracion de objetivos

ambientales.

« Principio de la cooperacion, segun el que la integracion de importantes
grupos sociales en la definicion de metas ambientales y su realizacion es

indispensabile.

« La politica ambiental debe basarse siempre en los resultados de
investigaciones cientificas.

« La Politica Nacional del Ambiente se sustenta en los principios contenidos

en la Ley General del Ambiente y adicionalmente en los siguientes principios:

1. Transectorialidad.
2. Andlisis costo — beneficio.

3. Competitividad.
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4. Gestion por resultados.
5. Seguridad juridica.
6. Mejora continua.

7. Cooperacién publico-privada.

Los principios mencionados lineas arriba reflejan el interés del Estado por
garantizar la convivencia entre el ser humano y el medio ambiente, respetando de

este modo los derechos fundamentales, asi como futuros dafios en el Ecosistema.

Ley Organica de Municipalidades (Ley N°27972)

Define a los gobiernos locales como Entes basicos de la organizacion
territorial del Estado y canales inmediatos de colaboracion vecinal en las cuestiones
publicas, que institucionalizan y tramitan con independencia los intereses mismo de
las convenientes colectividades; resultando como componentes fundamentales del

gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion (Ley 27972, articulo 1).

El articulo descrito en el parrafo que antecede establece que los gobiernos

locales gestionan los intereses de la colectividad.
La Constitucion Politica del Peru

En lo dispuesto en sus articulos 2°y 67°, es deber esencial del Estado avalar
el derecho de todo individuo a disponer de un ambiente ecuanime y conveniente al

progreso de su vida, siendo el Estado el que establece la Politica Nacional del

Ambiente, suscitando el empleo razonable de sus recursos naturales.

La Ley madre refiere que el Estado cumple su rol de garante y promotor al

determinar la Politica Nacional del Ambiente.
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El Cédigo Penal

Regula delitos contra el medio ambiente en los articulos 304 y 314. Estos
delitos pueden ser cometidos cominmente por cualquier persona juridica o no,
mediante el acto de contaminar ya sea por emisiones de gases toxicos, emisiones

de ruido, el suelo, el subsuelo, entre otros.

Nuestro Cédigo Penal sanciona sin discriminar la condicion del agente que
provoque la contaminacion del ambiente y sus componentes, segun se infiere de lo

descrito en el articulo N°304 de la referida Norma adjetiva.

Asimismo, el articulo N°314 del referido Cédigo sanciona a aquel Funcionario
Publico que se pronuncia favorablemente al otorgar autorizacién u otro analogo

bajo la inobservancia de estandares ambientales vigentes, entre otros.

1.1.1.2.2 Bases TeoOricas

Gestion Municipal

La gestion municipal envuelve el progreso de un grupo de diligencias,
tacticas y metodologias aptas que consientan desplegar interiormente y planearse
a la comunidad el perfil de un gobierno edil serio, garante, actual, eficaz y
eficientemente a tono con las expectaciones de la localidad, es asi que las
herramientas de Gestion, vienen a ser esos los documentos en los que plasma
todas las acciones de fortificacion y progreso institucional, transparencia en el
tramite, progreso econdémico local, servicios municipales, democratizacion del

tramite, progreso humano y promocion social entre otras.

Principales Instrumentos de Gestidn utilizados por una Municipalidad son:

e Reglamento Interno del Consejo Municipal.

e EIl Organigrama.

e Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF).
e El Manual de Organizacion y Funciones (MOF).

e EIl Cuadro de Asignacion de Personal (CAP).
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e El Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

e EIl Presupuesto Nominativo de Personal (PNP).

e El Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA).
e El Plan Operativo Institucional (POI).

e El Plan Estratégico Institucional (PEI).

e El Reglamento Interno de Control y Permanencia de Personal.

El Organigrama

Definicién. Es un instrumento técnico de la organizacién municipal que representa

en forma gréfica y esquematizada la estructura de la Municipalidad.

Puede ser considerado como una fotografia de cuerpo entero de la
Municipalidad, y por tanto sujeto a la dinamica de su evolucion.

Se considera en el organigrama los Organos de Gobierno y Alta Direccion
como aquellas que ejercen la accion de gobierno de la Municipalidad y en
consecuencia fijan y disponen la ejecucion de gobierno de la Municipalidad y en
consecuencia fijan y disponen la ejecucion de politicas y objetivos de desarrollo
local que deben ejecutar en cumplimiento de sus atribuciones, entre ellos tenemos

el Consejo Municipal, la Alcaldia y la Gerencia Municipal.

Son Organos Normativos y de fiscalizacion, las comisiones de regidores

(permanentes y especiales) que se conforman periodicamente en la Municipalidad.
El Organo de Control Institucional OCI, es aquel que efectla la verificacion
de los resultados de la gestion en los aspectos administrativos, financieros y

cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

La Procuraduria Publica Municipal, se encarga de defender judicialmente

todos los intereses de la Municipalidad como Institucion.
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El Consejo de Coordinacion Local Provincial, La Junta de Delegados
vecinales Comunales, EI Comité Provincial de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil
y el Comité Multisectorial de Desarrollo; son Organos consultivos y de
Coordinacion.

La Oficina de Asesoria Juridica y la Oficina de Planificacion, con sus
respectivas dependencias: Unidad de Planes, Inversion Publica y Cooperacion
Internacional, son Organos de Asesoramiento que se encargan de presentar
sugerencias, formular propuestas y orientar a la Alta Direccién en la Toma de

decisiones.

La Oficina de Administracion con sus dependencias la Unidad de Recursos
Humanos, Unidad de Abastecimiento, Unidad de Contabilidad, Unidad de Tesoreria
y la Unidad de Logistica y Patrimonio son Organos de Apoyo que prestan servicios
de caracter auxiliar o complementario a todos los o6rganos de linea y de
asesoramiento de la Municipalidad, asi como la Oficina de Secretaria General que
se encarga de llevar el archivo de la Municipalidad, la proyeccion de documentos
normativos y todo lo que vea con el pronunciamiento de la Alta Direccion y

Gobierno.

La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural con y sus dependencias: Unidad
de Estudios, Proyectos de Inversion y Supervision, Unidad de Obras Publicas,
Liquidacion y Equipo Mecanico y la Unidad de catastro y Habilitaciones Urbano
Rural y también la Gerencia de Desarrollo Social Rural Urbano, con sus respectivas
dependencias: Unidad de Desarrollo Econémico y Participacion Ciudadana, Unidad
de Diversidad Cultural, Deporte y Turismo, la Unidad de Seguridad Ciudadana,
Transporte y Circulacion Vial y la Unidad de Proteccion Ambiental y Regulacion del
comercio; son Organos de Linea que ejecutan los servicios locales y los proyectos
de inversion teniendo como marco general las competencia sefialadas en la Ley
organica de Municipalidades, ademas estan relacionadas con la comunidad y son

la parte dinamica de la Municipalidad.
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La Municipalidad desarrolla programas en bien de la comunidad como son:
Programa Instituto Vial Provincial, Programas Asistencia Social y Seguridad,
Programa DEMUNA vy Asistencia a Discapacitados, programa Terminales
Terrestres de pasajeros, Programa Camal Municipal, Programa de Centro de
Produccién y Desarrollo y Programa de Administracién Tributaria y Rentas, a fin de

desconcentrar los servicios de la Municipalidad.

Importancia del Organigrama:

¢ Identifica los niveles jerarquicos.

e Establece las lineas de autoridad y responsabilidad.

e Define los canales formales de comunicacion.

e Precisa la naturaleza lineal o Staff de los 6rganos.

e Refleja de manera general la organizacion actual y propuesta de una

Municipalidad.

Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF)

Definicion. Determina la naturaleza, finalidad, funciones, competencias y la

estructura organica de la Municipalidad.

La Municipalidad aprueba el ROF previo diagndéstico de su organizacion

actual e informe de cada uno de los jefes de sus 6rganos que lo conforman.

A partir de la facultad que le confiere la Ley N°27972 “Ley Organica de
Municipalidades”, el decreto Supremo N°043-2006-PCM, la Municipalidad aprueba
los lineamientos para la elaboracion y aprobaciéon del ROF por parte de las

entidades de la Administracion Puablica.
El Manual de Organizacion y Funciones (MOF)

Detalla y especifica las funciones que corresponde desarrollara una

determinada oficina; los 6érganos que comprende y sus funciones; los cargos que
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conforman cada 6rgano, sus funciones, sus lineas de autoridad y responsabilidad

y SuUS requisitos minimos.

Fondo de Compensacién Municipal

Las municipalidades provinciales y distritales evaluaran la necesidad de
destinar un porcentaje de los recursos que reciben del Fondo de Compensacion
Municipal para la gestion y manejo de residuos sélidos en su @mbito de jurisdiccion,
priorizando preferentemente la atencion de gastos de emergencia o de inversion
asociados al disefio y ejecucién de sus planes municipales de gestion de residuos
sélidos, la identificacion de areas para la instalacién de infraestructura de residuos
sélidos, la construccion de dicha infraestructura y la adquisicién de equipos,
materiales y sistemas de informacion necesarios para el cumplimiento de sus
funciones normativas, de planificacion y de fiscalizacion de la gestion de residuos

solidos.

El Concejo Municipal

Se denomina Concejo Municipal al maximo Organo de Gobierno del
Municipio Distrital o Provincial. Siendo conformado por el Alcalde de Provincia o de
Distrito, también el que lo preside y todos los Regidores o Concejales que se
encuentran en la facultad de poder realizar labores de conformidad hacia la
Constitucion Politica del Peru, Ley Organica de Municipalidades - Ley N°27972,
Reglamento Interno de Concejo (RIC) y demas disposiciones de aspecto legal,
conexo Yy vigente. La cantidad de regidores se establece acorde a las inscripciones

electorales que el pueblo decide elegir.

Funcién normativa y fiscalizadora del Concejo Municipal

El Concejo Municipal elabora dos tipos de funciones:

A). Funciones Normativas. - El concejo del Municipio realiza su labor de normativa,
gue modifica y deroga los entes o componentes juridicos del municipio que se

muestran a continuacion:

Ordenanzas Municipales, Normas Generales que regulan lo establecido en el Art.

40 de la Ley Organica de Municipalidades - N°27972, y otras Leyes conexas.
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Acuerdos de Concejo, son decisiones sobre cualquier asunto de interés Publico,
vecinal o institucional que expresa la voluntad del érgano de gobierno de la
Corporacién Edil.

B). Funciones Fiscalizadoras. - El concejo de cada municipio se encarga de ejercer
estas labores mediante lo que se conoce como comisiones constantes o peculiares,
o a través de Acuerdos de Concejo donde se declara que los encargados de
administrar la Municipalidad brinden informacion acerca de los asuntos
demandados en la fiscalizacion. Concordando con lo que se indica en el Articulo
N&194 de la Constitucion Politica del Pert y la Ley Organica de Municipalidades -
Ley N°27972 en su articulo N°9 literal 33) la cual, ordena que son responsabilidades
del Concejo Municipal, evaluar el proceso de los encargados de los Municipios,
ademas, el articulo N°10 inciso 4) aclara que son cualidades y responsabilidades
de los regidores, ejecutar labores de evaluacion de la gestion Municipal. Sumado a
eso el deber fiscalizador de cada regidor que puede estar dispuesto en el

Reglamento Interno del Concejo (RIC) en cada Municipio.

Los Acuerdos de Concejo

La Ley Organica de Municipalidades - Ley N°27972. Respecto de los
Acuerdos de Concejo, establece en su Articulo 41°. Los acuerdos son decisiones,
gue toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o
institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional. Esta definicion,
se encuentra en concordancia con la derogada Ley Organica de Municipalidades -
Ley N°23853. De otro lado, los Acuerdos de Concejo se aprueban, tanto en las

Sesiones de Concejo Municipal Ordinarias como Extraordinarias.

ORDENANZAS MUNICIPALES
- Se establecen por el Pleno del Concejo Municipal.

- Es la norma de mayor jerarquia y de orden general en la Corporacién Edil. Las

Ordenanzas Municipales aprueban reglamentos.
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- Tienen el deber de ser publicados en el Diario Oficial "El Peruano", también en el
Diario Judicial de mas amplia circulacion en todo el distrito, en todos los paneles de

la Municipalidad Distrital y en la Portal del organismo edil.

Art. 40 de la Ley Organica de Municipalidades N°27972.

RESOLUCIONES DE ALCALDIA

- Son todos aquellos mandatos de aspecto general y administrativo que generan
efectos hacia el exterior (Administrados) o interior (Trabajadores Municipales)

evaluadas por el Alcalde Distrital.

- Obligatoriamente tiene que ser puesto en el Diario Oficial "El Peruano”, en el Diario
Judicial de Mayor circulacion en el distrito, los paneles de la Municipalidad Distrital

y en la Portal del organismo edil.
- Deben ser remitidas a la Oficina de Control Interno de los Gobiernos Locales.

Art. 43 de la Ley Organica de Municipalidades N°27972.

DECRETOS DE ALCALDIA

- Vienen a ser ordenes de control administrativo de aspecto interno sefialados por
el Alcalde Distrital.

- Necesariamente se publican en el Diario Oficial "El Peruano”, en el Diario Judicial
de mas amplia circulacion en el distrito, los paneles de la Municipalidad Distrital y
en la Portal de la entidad edil Art. 42 de la Ley Organica de Municipalidades
N©°27972.

ACUERDOS DE CONCEJO
- Se determinan y aprueban por el Concejo Municipal

- Se conocen como normas municipales de orden interno y externo que dirigen la

ejecucion de la Corporacion Edil.
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- Los Acuerdos de Concejo aprueban otros instrumentos juridicos Municipales

como las

- Deben ser publicados en los paneles de la Municipalidad Distrital y en la Portal de
la entidad edil. En el caso que se apruebe la remuneracién del alcalde y las dietas
de los regidores deben ser publicadas conforme a las normas pertinentes. Art. 41
de la Ley Organica de Municipalidades N°27972.

Los Edictos, se definen como normas Generales, su constante ejecucion ha
terminado en un desgaste de las Municipalidades, no obstante, en algunos casos
sobrevive. Ejemplo: Los edictos matrimoniales. En algunos paises de
Latinoamérica, como en el caso de El Salvador, los reglamentos son normas

municipales e instrumentos Juridicos para el funcionamiento del Concejo Municipal.

Ordenanza Municipal

La Ordenanza municipal, es la ley orientada a la administracion de mayor
categoria jerarquica sefialado por el Concejo Municipal, quien dirige la actividad de
la localidad. El término de Ordenanza municipal tiene su origen en la palabra orden,
entonces, hace referencia a una disposicion que ha sido promulgado por la persona

gue tiene la potestad para pedir su cumplimiento (Concejo Municipal).

Las sesiones de Concejo Municipal

El Concejo Municipal posee sesiones de tres formas: a) Ordinarias, b)
Extraordinarias y c¢) Solemnes. La Sesién de Concejo Municipal se encuentra
regulada en La ley Organica de Municipalidades - 27972, en su Articulo N° 13.-
Sesiones del Concejo Municipal, Asimismo, se encuentra regulada en el
Reglamento Interno del Concejo en cada Corporacion Edil. Los puntos mas

importantes en una Sesién Ordinaria de Concejo Municipal son los siguientes:

Primero: Es necesario llamar a una Sesion de Concejo con un tiempo de (48)
cuarenta y ocho horas previas a la reunion, es decir, se debe dar aviso al Pleno del
Concejo Municipal, la apariencia y modalidad de notificacion, si tiene que regular

cada Reglamento Interno de Concejo (RIC) de cada Municipalidad).
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Segundo: Obligatoriamente se toma lista a los miembros del Concejo Municipal,
dando aviso que se encuentra el quérum de acuerdo a ley, de ese modo es que el
alcalde promulga oficialmente iniciada la Sesion Ordinaria de la fecha. En lo que se
refiere al Quérum, esta regulado bajo La ley Organica de Municipalidades - 27972
en el Articulo 16°. El quérum para las sesiones del concejo municipal se integra por

la mitad mas uno de sus integrantes que estan en estado habil habiles.

Tercero: El Secretario General de la Municipalidad Distrital lee la Sesién Ordinaria
Anterior, de ese modo si es que hay una u otra observacion de parte del Pleno del

Concejo Municipal, el acta debe ser corregida para luego suscribirse.

Cuarto: Consecuentemente, se continla la Sesion de Concejo Ordinaria

disponiéndose a la estacion Despachos.

Quinto: En el area de Informes los regidores dan informe al Pleno del Concejo
Municipal en aquellos asuntos relacionados a sus funciones y responsabilidades

sefalados en dicha norma.

Sexto: En la etapa de Pedidos se formulan los pedidos hechos por los regidores
gue estimen convenientes sobre asuntos que requieran el pronunciamiento del

Concejo Municipal.

Sétimo: En la Orden del dia se debatiran constructivamente y votaran en primer
término los temas sefalados en la Agenda, luego los que durante la sesién hubieran
pasado a esta estacion. El alcalde establecera el orden en que se debatiran de
acuerdo a su naturaleza y/o urgencia, a menos que por Acuerdo de Concejo se

priorice algun pedido e informe.

Octavo: El concejo municipal se retune en Sesion Ordinaria no menor de dos, ni

mas de cuatro veces al mes, para tratar los asuntos de tramite regular.

Si se da el caso de Sesion Extraordinaria de Concejo entonces soélo son tratados
los temas ya propuestos y agendados; toma lugar de acuerdo a la convocacion de
del alcalde o cuando un tercio del nimero legal de sus integrantes, las estaciones
no son de utilidad, debido a que solo se discutira y elegira solamente los puntos

indicados.
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Medio Ambiente

Se entiende como medio ambiente a todo el entorno que ahora o en un futuro
causara dafio a la vida de las personas y todo aquello que se encuentra a nuestro
alrededor, este perjuicio dafa a las generaciones actuales y venideras.

El Ambiente comprende a lo que llamamos factores sociales y fiscos de todo
ser vivo, entonces su contaminacion es un tema que no tiene frontera ya que
agquejan a todas las naciones y es una de las razones la importancia de su
regulacién en las normativas salvaguardando asi los recursos naturales para
nosotros mismos y nuestras futuras generaciones, por esta razon el derecho

ambiental esta en pleno auge.

Ambiente y sus principios basicos. Bajo este criterio, iremos revisando
concisamente y de forma comparada el marco juridico de algunos paises, a fin de
establecer las diferencias y semejanzas en cuanto a la regulacion del llamado

Derecho Ambiental.

Se llama dafio ambiental es toda alteracion a la armonia u orden de un
ecosistema, degradando asi los recursos naturales: agua, aire suelo contaminacion
o pérdida del medio ambiente en las personas o bienes. Radicando en la
“agregacion” sobre el medio ambiente de elementos o circunstancias perjudiciales,
en cantidad y calidad, que estimule un dafio ya sea sanitario, econémico, ecoldgico,

social y/o estético, reduciendo la calidad ambiental.

El dafio ambiental suele ser causado muchas veces por el hombre mismo o

por la propia naturaleza, llamese (desastre natural).
Principales caracteristicas de los dafios medio ambientales:

« Dafio colectivo: afectan a una pluralidad de personas.

« Dafio continuado: resultado de un proceso dilatado en el tiempo, se pueden

dar tres escenas:

+ Dafos continuos en sentido puro propio,
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% Dafios definitivos, causados por acto unico,
+ Dafnos llamados crecientes, producidos por actos sucesivos que
provocan un dafilo mucho mayor que la suma de cada uno de los

dafos individualmente producidos por cada acto lesivo.

Gestion ambiental

Grupo organizado de bases, principios técnicos, actividades y procesos,
guiados a dirigir los intereses, expectativas y recursos orientados a las metas de la
politica ambiental y lograr asi, un desarrollo autbnomo de labores econdémicas,
ademas, que la sociedad se desarrolle integramente y la preservacion del

patrimonio natural y ambiental de nuestro pais.

Los procesos ambientales son de aspectos que abarcan variados sectores,
lo que conlleva que la participacion de muchos gobiernos publicos con metas y
obligaciones ambientales tengan que dirigirse a integrar, estructurar, coordinar y
supervisar, con un proposito de ejercer la practica las politicas, planes, programas

y acciones de aspecto publico orientado hacia el desarrollo auténomo del pais.

1.1.1.3 Definicién Términos Basicas

Ambiente: Ambito en que una organizacion actGa, donde participan el aire, los
recursos humanos, la tierra, el agua, la fauna, personas y cuando estas se

relacionan.

Contaminacion: Es la alteracion nociva del estado natural de un medio como
consecuencia de la introduccion de un agente totalmente ajeno a este medio
(Contaminante) causando inestabilidad, desorden, dafio o malestar en un medio

fisico o en un ser vivo.

Contaminacion ambiental: Es toda actividad, tanto energética como material que

tenga efectos perjudiciales sobre el equilibrio de un ecosistema.
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Delito: Accion que va en contra de lo establecido por la Ley.

Principios: Conjunto de valores, creencias, hormas que orientan y regulan la vida
de la organizacion. Son el soporte de la visién, la misién, la estrategia y los objetivos

estratégicos.

Gestion Ambiental: Proceso principal en la etapa de ordenamiento del medio
ambiente, debido a que se basa especificamente en las decisiones acerca de las
maniobras que realiza, en qué plazo se encuentra y el Ultimo término define la
seleccion paso por paso de cada alternativa posible y mas acorde con el proceso

de crecimiento.

Ley: Norma juridica dictada por el legislador en que se manda o prohibe algo.

Objetivo: Es el objetivo final al que se orienta una operacion o accion. Ademas, es

el rendimiento o agrupaciéon de una serie de objetivos y tratamientos.

Politica Ambiental: Debe ser aprobada por la direccion de la organizacion y estar

relacionada y estar relacionada con el desempefio ambiental de la organizacion.

Politica Nacional del Ambiente

La Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos, objetivos,
estrategias, metas, programas e instrumentos de caracter publico, que tiene como
propdsito definir y orientar el accionar de las entidades del gobierno nacional,

regional y local; y del sector privado y de la sociedad civil, en materia ambiental.
Sostenibilidad: Cualidad de sostenible, especialmente las caracteristicas del

desarrollo que asegura las necesidades del presente sin comprometer las

necesidades de futuras generaciones.
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Sistema de Gestion Ambiental: Parte del sistema de gestion es utilizado para
gestionar los aspectos ambientales, cumplir con los requisitos legales y otros
requisitos, ademas de abordar los riesgos y las oportunidades.

1.2 Formulacion del Problema de Investigacion

El Problema de investigacion cualitativa, como lo plantea Hernandez
Sampieri, nace de una investigacion que busca comprender un fenémeno juridico,
social o una interrelacion de ambas, explorandolos desde la perspectiva de sujetos
gue se relacion en un contexto determinado.

Asi, nuestra investigacion se orienta a describir y explicar un determinado momento

y elementos de dicha fenomenologia.

1.2.1 Problema General

El sostenimiento del medio ambiente como derecho fundamental en el
Distrito de Carabayllo
1.2.2 Problemas Especificos

A. ¢Cual es el marco legal de la Ley de Municipalidades?

B. ¢Cudles son las acciones determinantes para el sostenimiento del medio

ambiente en el Distrito de Carabayllo?
C. ¢Cual es la importancia del sostenimiento del Medio Ambiente en el Distrito de
Carabayllo?
1.3 Justificacion
La investigacion es necesaria, porque busca mejorar el Medio Ambiente de
la contaminacion en el distrito de Carabayllo, fomentando de esta manera una

cultura de compromiso ambiental mediante la correcta disposicion de los residuos

sélidos para minimizar su impacto y salud de sus habitantes
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Lograr sensibilizar y concientizar a los vecinos sobre el volumen de residuos
y que generan enfermedades, también sobre la contaminacidn sonora por los altos

decibeles y las consecuencias ambientales que afectan la salud de sus habitantes.

Propiciar el reconocimiento de las oportunidades y beneficios socio
ambiental del reuso y reciclaje, tanto para el vecino como para la municipalidad de
Carabayllo.

Se investiga cada punto que involucra la actividad que tiene la municipalidad
como actora principal en el area del medio ambiente en beneficio de los vecinos, la
capacidad con la que cuenta los recursos econémicos y humanos, pero sobre todo

el compromiso mas all4 de cual ley que las obligue por orden imperativo.

1.4 Relevancia

Proyectaremos lo que caracteriza la Gestion Municipal y la forma en la que
influyen en el mantenimiento del medio ambiente que se puede aplicar en el Distrito
de Carabayllo, pudiéndose usar como una solucién para corregir y dar una nueva
orientacion a la educacion respecto a la normativa de la nacion, aunque la excesiva
informacion acerca de temas del medio ambiente nacional e internacional,
reuniones entre instituciones y en cada gobierno no se hace nada o se hace muy
poco para aumentar el proceso en el aspecto municipal y peor aun de la vida de las

personas quienes resultan ser los mas afectados.

1.5. Contribucion

A fin de que la gestidon municipal influya en la sostenibilidad del medio
ambiente en el Distrito de Carabayllo, planteamos las siguientes recomendaciones

en nuestra investigacion:

e Creacion de Comisiones Ambientales en gestion de residuos solidos, a través

de las Juntas Vecinales del Distrito de Carabayllo.

e Sensibilizar a los vecinos del Distrito de Carabayllo mediante charlas sobre la

importancia de la conservacion del Medio Ambiente.
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e Promover alianzas con instituciones educativas del Distrito de Carabayllo para
implementar camparfas de Limpieza Publica y reciclaje.

e Implementacion de Areas Verdes con el apoyo de las principales Empresas
privadas del Distrito de Carabayllo.

e Formalizar a las microempresas de manejo reciclable en el Distrito de

Carabayllo.
e Establecer incentivos y sanciones para promover un Distrito limpio y saludable.

e Generar la Normatividad para la gestién y manejo de residuos sélidos en el
Distrito de Carabayllo.

1.6 Objetivos de la Investigacion

1.6.1 Objetivo General

Determinar la importancia como Derecho fundamental del sostenimiento del

medio ambiente en el Distrito de Carabayllo.

Se buscaré ejercer los integrantes de procesos mas notables y eficaces en
temas medio ambientales para el distrito de Carabayllo, y aplicar de esta manera la
innovacion de los recursos presupuestales en temas de cultura, logar concientizar
a las personas encargadas en el correcto cuidado de su distrito y asi prevenir

deterioro o enfermedades del espacio habitado.

En primera instancia la investigaciéon tendrd como objetivo aclarar aquellas
necesidades bases que el Distrito en aspecto del cuidado del Ambiente, cuales son
los riesgos de permanecer pasivos ante esta situacion de caracter Medio Ambiental,
para tal fin se buscara a los representantes de las municipalidades para que nos
informen sobre el motivo de irresponsabilidad del distrito de Carabayllo
investigando y a su vez recopilando documentacion y jurisprudencia disponible

durante la investigacion.

1.6.2 Objetivos Especificos
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. Identificar el marco legal de la Ley en Municipalidades.

. Describir las acciones legales que ejecuta la Municipalidad de Carabayllo para

el sostenimiento del Medio Ambiente.

. Establecer la importancia del sostenimiento del medio ambiente en el Distrito

de Carabayllo.
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II. MARCO METODOLOGICO

2.1 Supuesto

Se basa en el paradigma cualitativo, que a su vez tiene como base a la
fenomenologia que significa el sentir buscar conocer el sentimiento del sujeto del
individuo , ante todo prioriza la conducta humana, no se prueba una hipétesis el
proceso de investigacion es mas flexible , comenzando de lo particular a lo general
sus muestras son mayormente pequefas por ejemplo estudio de casos, el enfoque
cualitativo es muy abierto a la imaginacion y o creatividad del investigador y de
guien recogemos la informacidon es mas estrecha, en general se puede decir que la
investigacion cualitativa es naturalista, porque estudia los fenbmenos en su

ambiente natural no manipula variable.

A diferencia de una investigacion cuantitativa donde se trabaja con muestras
grandes, asi mismo el investigador utiliza a la muestra para poder luego generalizar
esa informacion, entonces la muestra sera representativa y también proporcional

para generalizar esos resultados.

2.1.1 Supuesto General

La Gestion Municipal carece de influencia en el sostenimiento del medio ambiente

en el Distrito de Carabayllo.

2.1.2 Supuesto Especifico

A. El marco legal de la Ley Organica de Municipalidades es prolifico.

B. Las acciones legales que ejecuta la Municipalidad de Carabayllo para el

sostenimiento del Medio ambiente es minima.

C. La importancia del sostenimiento del Medio Ambiente en el Distrito de

Carabayllo radica en la gestibn municipal.
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2.2 Categorias

En el marco de cualidades se utiliza para afinar cuestiones de investigacion
el investigador comienza analizando la sociedad, junto con quien desenvuelve una
teoria basada en la observacién de lo que pasa, en muchos de los estudios
orientados a las cualidades no se usan hipoétesis, sino que se crean en el proceso

investigativo.

La orientacién tiene base en el agrupamiento de datos sin estandarizar
donde no se realiza una valoracion en numeros, por lo tanto, el analisis es de
caracter estadistico y su objetivo es construir nuevamente la realidad de la misma
forma en que ha sido observada por integrantes de un sistema social con un buen
proposito, casi siempre es llamado holistico debido a que evalia todo sin

estudiarlos por separado.

2.2.1 Categoria General

e Gestidon Municipal.

e Medio Ambiente.

2.2.2 Categorias Especificas

e LaLey Organica de Municipalidades
e Laimportancia del Sostenimiento del Medio Ambiente

2.3. Tipo de Estudio de la Investigacion

Nuestra investigacion tendra un enfoque cualitativo, en la investigacion
cualitativa se pretende buscar explicaciones al proceder de los actores involucrados
en base a la informacién obtenida al aplicar diversas técnicas como la observacion,
entrevista y analisis documental, conceptualizandose en categorias de estudio
(Strauss, & Corbin, 2002), que permitan un conocimiento cercano a la realidad
ambiental en el distrito de Carabayllo. El método cualitativo ofrece una diversidad

de caminos en el campo de la investigacion y brinda herramientas que permiten
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comprender a los actores de su realidad integrado de factibilidad objetiva y
significados objetivos (Bonilla & Rodriguez, 1997).

2.4. Disefo de Investigacion

Martetns (2010) sefiala que la investigacion no experimental es apropiada

para variables que no pueden o deben ser manipulada resulta complicado hacerlo.

Debido a la naturaleza de la investigacion se desarrollé un estudio
emergente, permitiéndonos flexibilidad en la planificacion del desarrollo de la
investigacion. Es decir el disefio de la investigacion “emerge al tiempo en que se
obtienen los datos, se lleva a cabo el analisis preliminar, y pasa a describirse de
modo mas completo el contexto” (Valles, 2000, p. 76; citado por Llopis Goig, 2004
p.75).

Hernandez Sampieri R. (2014), en su libro titulado “Metodologia de la
investigacion” nos presenta una clasificacion de los disefios basicos de la

investigacion cualitativa:

a) teoria fundamentada,

b) disefos etnograficos,

c) disefios narrativos,

d) disefios fenomenoldgicos,

e) disefios de investigacién-accion

f) estudios de casos cualitativos.

2.5. Escenario de Estudio

Veliz (2009) indica lo siguiente: en cuanto debamos identificar el escenario
donde se realiza el estudio es primordial para el investigador conocer el lugar mas

adecuado para efectuar la labor.
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En el mismo ambito de las ideas Taylor Bogdan (1987), sefiala que el 6ptimo
escenario es donde el que observa tiene un acceso facilitado, e indica una relacién

precisa con los que informan y pide datos de manera directa.

En el caso de nosotros, todos los escenarios planteados son los que se
definen en el aspecto de la gestién del ambiente en el Municipio de Carabayllo y el
influjo en su autonomia del Medio Ambiente en el 2017.

2.6. Caracterizacion de los Sujetos

En el enfoque -cualitativo que utilizaremos para desarrollar nuestra
investigacion, definiremos a los sujetos materia de analisis como son los Gerentes
del area de la municipalidad de Carabayllo, asi como también a los abogados de
dichas municipalidad y especialistas en temas medio ambientales del ministerio del
ambiente, que en algun momento ya sea de forma unica, relativa o frecuente han

realizado responsabilidad en la materia a investigar.

Los sujetos en citados seran cuestionados y preguntados en relacion a si
han efectuado actos como los antes mencionados (referidos a temas del cuidado
del Medio Ambiente), si conocen la normatividad que la regula, y si es asi cual fue

los resultados o desaciertos que encontraron.

2.7. Trayectoria Metodologica

En concordancia con el aporte de Caballero Romero (2014) en esta

investigacion se aplico:

El Método Inductivo: Las respuestas producto de aplicar las entrevistas a los
diferentes actores involucrados, fueron sintetizadas y con ello se obtuvieron
semejanzas que permitieron identificar factores asociados relacionados con el

cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones con el programa.
Método Descriptivo: Este método pretende responder como es la realidad objeto

de estudio, por ello se aplicd para dar respuesta al primer objetivo especifico de la

investigacion relacionado con el diagnostico de las obligaciones de los actores
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involucrados, es decir relatar lo que sucede en la realidad de estudio tal y como se

presenta.

Método Explicativo: Se aplicé al dar respuesta al ¢Por qué es asi la realidad de
estudio?, permitiendo desarrollar el segundo objetivo especifico de la presente
investigacion. Para ello se utilizé la informacién producto del método inductivo y

descriptivo, generando relaciones y definiendo causas entre los hallazgos.

2.8. Poblacion y Muestra

Son las personas o conjuntos agrupados de quienes se desea obtener informacion
en una investigacion. La poblacion o universo se constituye por animales, personas,
cosas, registros medicos, los nacimientos, las muestras de laboratorio, los

accidentes viales y muchos mas. (Pineda et al 1994:108)

2.8.1 Poblacion:

03 profesionales vinculados al Derecho Ambiental y a la gestion municipal.

2.8.2 Muestra:

03 funcionarios de la Municipalidad de Carabayllo.

Muestra: es la metodologia que se utiliza para elegir a los componentes de nuestra
del total de la poblacion. Se basa en una agrupacion de reglas, procedimientos y
criterios a través de los cuales se elegia un grupo de integrantes de una
determinada poblacion que simboliza o que se realiza en la poblacion. (MATA et
al, 1997:19 9) en la presente investigacion hemos usado el muestreo de advertencia

principal, en este caso se seleccionan personas por peculiares motivos.

2.9. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Para la elaboracion de la presente investigacion se aplicaron las

siguientes técnicas:

Técnica de la entrevista, fue aplicada a través de una guia de entrevista semi -
estructurada dirigida al responsable del programa de segregacién en la fuente para

obtener informacién de las categorias de estudio (Anexo N°3).
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Los objetivos de esta entrevista fueron:

e Tener conocimiento del presupuesto y planificacion acerca del programa de
extraccion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos hallados
en el municipio distrital de Carabayllo.

e Conocer las carencias y limitaciones del desarrollo del programa de
segregacion.

e Identificar las acciones de capacitacion y sensibilizacion que se realizan.

Técnicas de gabinete: Cuyas fuentes corresponden a libros, y todo tipo de

documentos que ayuden a la investigacién (Fernandez Poncela, 2012).

Técnica del analisis documental, sirvio para recopilar datos de libros,
documentos oficiales en Internet, documentos oficiales impresos relacionados con
la variable de estudio y asi se obtuvieron conceptos basicos, antecedentes de
experiencias exitosas, e informacion que complementaron el marco teérico de la

investigacion.

Como instrumento de recoleccion de datos se utilizo la ficha de trabajo, (ver Anexo
N°2), la cual es un “instrumento de trabajo intelectual que se utiliza para recabar,
registrar, clasificar y manejar los datos relacionados con un problema de
investigacion” (Robledo Mérida, 2006, p.20).

Técnica de Analisis de contenido: Esta técnica orientada al analisis de contenido
“tiene un sentido de interpretacion para textos, fuera que sean escritos, grabados,
pintados, filmados..., 0 alguna alternativa diferente en la cual exista cada clase de
registros de datos, trascripcion de entrevistas, discursos, protocolos de

observacion, documentos, videos” (Andréu Abela, 2000, p.2).

2.10. Rigor Cientifico
El estudio esta orientado hacia una compostura metodoldgica en relacion a
metas de los aspectos identificados de la probleméatica, de igual manera, asumen

la saturacion de datos sobre las mismas categorias de manera que se acota el

principio de reiteracién y vision de la problematica del estudio.
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Aqui Patton (2001) quien fue citado por Giraldo y Arias (ob.cit.9, expresa lo
siguiente: La credibilidad de las formas cualitativas tiene base en aquellas
habilidades ; el esfuerzo y la competencia de las personas que hace el trabajo de
campo (p.507) en resumen es importante la habilidad que le da la persona que
investiga de forma cualitativa a través del desarrollo de la investigacién por su parte
Alvares-Gayou (2003) al describir el asunto de la validez para investigar de forma
cualitativa; sera necesaria y mas enfocado hablar de la obligacién de originalidad,
mas que de la autenticidad. Quiere decir, que cada persona logre expresarse

adecuadamente mediante su sentir.

2.11. Aspectos Eticos

En el desarrollo de nuestra investigacion nos hemos conducido conforme a
las reglas éticas que rigen para la profesion de abogado, asi como aquellas propias
de la Universidad Privada Telesup, buscando siempre que aquella se encuentre

ajustada a la normatividad vigente.
De la misma manera definimos todo lo que referencia bibliografias utilizadas

en este estudio de manera que se guarda el derecho de autoria, asi como se

respeta los procedimientos técnicos de elaboracion del informe de tesis.
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I.RESULTADOS

3.1 Anélisis de Resultado

4,

QDAD
ala

U g GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA
§ e

ENTREVISTA AL BURGOMAESTRE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CARABAYLLO

N1y,
B
avd

L
v

Lugar: Palacio Municipal — Despacho de Alcaldia.
Entrevistador: Christian Eduardo Castro Albarran.
Entrevistado(a) Nandy Janeth Cordova Morales.

Cargo: Alcaldesa.

Objetivo:

- Conocer el avance, y desarrollo del programa del programa de gestion ambiental
- Conocer las carencias y limitaciones del desarrollo del programa de limpieza
publica.

- Identificar las acciones de capacitacion y sensibilizacién que se realizan con los

administrados

1. ¢ Considera Usted que la normatividad vigente satisface la Politica Municipal?

Siento que no satisface en su totalidad debido a que hay situaciones que no nos da
la salida como por ejemplo en el distrito las personas se han acostumbrado a botar
en las avenidas y no podemos poner un letrero de horario de recojo en ese lugar

porque conlleva a una multa. No son tan flexibles.
2. ¢ Cree Usted que las normas en temas medio ambientales no corresponden a la

realidad en el @mbito municipal?

Si creo que no corresponden no todos tenemos las misma problematica.
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3. El no cumplimiento de la Ley del Medio Ambiente ¢ Se debe a problemas
administrativos y culturales?
Se debe mas a problemas culturales, las personas les hacen falta de educacion

medioambiental.

4. La no aplicacién de la ley del Medio Ambiente ¢, Se debe a problemas
econémicos?

En los gobiernos locales la disponibilidad presupuestaria es de diferente manera en
cada distrito y ello conlleva a que por temas econémicos no se implementar en su
totalidad.

5. ¢ Cree Usted, que se cuenta con una Politica Ambiental de ambito local?
Si se ha implementado en Carabayllo alguna que estan siendo complicado para

ejecutarlas pero ahi se va tratando de cumplir.

6. ¢ Cree usted que los servicios que brinda la Municipalidad Distrital de Carabayllo
son Optimos?

No son los 6ptimos; contamos con compactadoras viejas y antiguas, tercerizamos
una parte de la limpieza publica y nos hace falta equipo logistico para poder cumplir,
Carabayllo es el distrito mas grande a nivel territorial y no nos abastecemos, el tema
presupuestario y falta de conciencia de la poblacion es estar al dia en sus tributos e

impuestos no nos ayuda.

7. ¢, Cree Usted, que los érganos y oficinas publicas que conforman la Municipalidad
Distrital de Carabayllo promueven la educacion ambiental?

No la estan promoviendo en un 100%, falta trabajar mucho desde los colegios, y la
misma comunidad, que tenga conciencia de ayudarnos entre todos a reciclar por
ejemplo a botar la basura en los horarios de recojo de basura, etc. Se han realizado

campafas de sensibilizacion pero aun falta muchisimo por hacer.

8. ¢Considera Usted que las actividades que realiza la Municipalidad Distrital de

Carabayllo son de interés publico?
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Si estamos haciendo actividades de interés publico, también medioambientales pero
no es suficiente, el distrito como mencione es muy grande pero venimos haciendo
los mejores esfuerzos con los programas que tenemos, como la de segregacion y

reciclaje de residuos sélidos.

9. ¢ Qué importancia le da la Municipalidad al cuidado del Medio Ambiente?
Si le estamos dando importancia, a tal punto que desde la municipalidad se viene
apoyando las Lomas de Primavera para su conservacion y apoyando en el sembrado

de arboles y areas verdes; reestructurando nuestro vivero municipal, etc.

10. ¢ El sostenimiento del medio ambiente como derecho fundamental en el Distrito
de Carabayllo como plan de gestion es para la actual gestion una prioridad?

Si ha sido una de las prioridades y asi mismo estad en nuestro plan de desarrollo
concentrado al 2021 y es por ende que existe una subgerencia de medio ambiente
donde exclusivamente se abocan a ver dichos temas. El medioambiente es una tarea
gue todos debemos asumir si deseamos seguir conservando nuestro planeta, sino

nosotros mismos nos estaremos matando.

FIRMA:
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IV. DISCUSION

4.1 Analisis de discusién de resultados

Se logra llegar a este resultado analizando teorias del comportamiento pro-
ambiental, sustentados en los estudios de Kollmuss, & Agyeman (2002) y Stern
(2000), los cuales se vinculan mas a la realidad de nuestra investigacion, de esta
manera se logra identificar tres factores que en conjunto se asocian a los actores
involucrados, como lo son el administrativo, econémico y cultural. Siendo el
administrativo el de mayor importancia, pues se relaciona netamente con las
obligaciones de los funcionarios municipales en contacto con sus administrados.
Durante las entrevistas a funcionarios municipales, especificamente al responsable
de gestion ambiental, manifestdo abiertamente que se buscan desarrollar la
conciencia ambiental y también informar sobre la cultura ambiental.

Se desarrolla en el marco de los programas de Educacion, Cultura y Ciudadania
Ambiental (EDUCCA)

Cabe mencionar que la ejecucion del programa no genera ingresos para la

municipalidad, sino para los propios administrados.

En tanto los recursos propios a fin de cumplir las actividades
correspondientes al programa como equipos, materiales e insumos, Sservicios,

recursos humanos (Giraldo Malca, 2016).
Pero si bien los recursos econémicos les generan cierta tranquilidad para la

elaboracién de planes preventivos en el &mbito pre educativo, muchas veces son

los padres que no apoyan en dicho programa.

Sin embargo, a través de areas como educacién, DEMUNA, OMAPED,

Adulto Mayor se puede lograr un mayor resultado.

Por otro lado, los vecinos en el tema de reciclaje muchos vecinos segun la ingeniera

a cargo del area ambiental de la municipalidad nos manifiestan el cero interés en
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participar ya que no encuentran ningun incentivo econémico al realizar dicha

funcion por lo que no existe voluntad propia.

En lo referente al cuidado y mantenimiento de parques y jardines, la
funcionaria de Medio Ambiente nos detalld6 que el esfuerzo que realiza la
Municipalidad a pesar de los escasos recursos con el que cuenta el distrito de
Carabayllo, con pocas areas verdes, muchas veces es el clima que tiene Lima lo
gue dificulta la continuidad del regado de sus jardines, siendo en épocas de invierno
cuando la capacidad de caudal que tiene el rio Chillon disminuye.

Aunque existen limitaciones que van mas alla de lo presupuestal aun asi
cuentan con reservorios de agua que loégicamente no pueden satisfacer a todos los

parques y avenidas.

En lo que se refiere a la basura durante nuestra investigacion se conocio in
situ una acumulacion en zonas como la Av. Tupac Amaru, Av. Universitaria Av.
Santo Domingo y otros, lo cual referimos en el transcurso de la entrevista al

funcionario de presupuesto de la Municipalidad.

Al respecto, el mencionado funcionario nos indicé que se viene incrementando
areas verdes, mediante la sostenibilidad del riego (por captacion de Canal que
alimenta el Rio Chillon), se tiene el programa de segregacion en la fuente de
residuos solidos, para la reduccidn de residuos solidos a llevar al relleno sanitario,
en cuanto a la contaminacion sonora, se realiza inspecciones para el control del

ruido.

La municipalidad en la actualidad cuenta con camiones recolectores y
trabajadores de limpieza que son capacitados para cumplir sus funciones por lo que
pide a los vecinos cumplir con el horario y evitar la quema de basura que ahonda
aun mas el deterioro del Medio Ambiente siendo los primeros en perjudicarse los

nifios y ancianos.
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Finalmente las leyes existen, voluntad de la municipalidad en cumplir sus
funciones més all4 de cualquier limitacion también, pero es la falta de interés por la
misma poblacién en cumplir ni hacer cumplir los mecanismos de proteccion y
cuidado del medio ambiente y esto se ha podido determinar a través de esta

investigacion.

Sabemos que la contaminacion ambiental en el distrito de Carabayllo viene
de muchos afos atras para ser exacto hace 40 afos la Ley Del Medio Ambiente
28611 fue publicada 15 de octubre del 2005 esta ley justamente fue creada para
proteger el medio ambiente pero solo quedo en buenas intenciones ya que en la
actualidad los empresarios, el gobierno local y todo los pobladores vienen
incumpliendo dicha ley, porque siguen contaminando indiscriminadamente el
distrito como hace 40 afios atras entonces podemos indicar como resultado sin
temor a equivocarnos que la contaminacion del medio ambiente del distrito de
Carabayllo se debe a la poca importancia que da los vecinos a la hora de desechar

sus residuos solidos siendo el factor mas importante el cultural.
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V.CONCLUSION
5.1. CONCLUSIONES
Primero:

Este Trabajo de investigacion realiza un analisis del problema con
fundamentos sociales, juridicos y técnicos porque el problema que encontramos no
solo es referente a lo técnico, ni solo legal existiendo de por medio lo referente a lo

cultural.
Segundo:

La relacion existente del hombre con su ambiente se ha visto afectada por el
crecimiento urbanistico en el distrito de Carabayllo existiendo asi una
contaminacion ambiental urbana conformada por residuos soélidos, acumulacion de
desmonte, quema de basura, poco o nulo interés en regar zonas gue son propias

de los vecinos en el frontis de sus viviendas aduciendo el alza del costo del agua.
Tercero:
Sobre la contaminacion Ambiental Industrial y comercial:

En el distrito de Carabayllo existe una contaminacion ambiental comercial
informal mas que industrial conformada por los desperdicios que dejan diariamente
y que en la mayoria de los casos son ambulantes que no residen en el distrito
siendo esa la razon y el poco interés en mantener limpio el lugar donde trabajan,
todos estos problemas tienen su origen en que la municipalidad no los empadrona

para lograr un seguimiento de su comportamiento ambiental.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera

La municipalidad debe de buscar un mecanismo de acercamiento con sus
administrados informando a través de las redes sociales y asi lograr concientizar

en lo importante que es el cuidado del medio ambiente para su salud.
Segundo

Lograr el cumplimiento de los compromisos ambientales y metas que estén
sefialadas requiriendo la conformacion de una comision multisectorial y cultural de
naturaleza permanente integrada por representantes de los tres niveles de gobierno

municipal, poblacion y comercio.
Tercera

Debemos exigir a las autoridades charlas ambientales para que la poblacion
comprenda las causas de la contaminacion ambiental. Ya que existe poco
conocimiento de la labor que realiza la municipalidad de la victoria y las
necesidades que tienen sus habitantes, no solo con afiches se logra informar a la
poblacién evitando de esta manera la poca conciencia de las fuentes y los efectos

de la degradacion ambiental en el distrito de la Victoria.

Los habitantes no participan en la planificacion de los efectos de la contaminacién
se necesita concientizar, a la poblacion en la educaciéon ambiental para informar
sobre las causas que origina el deterioro del medio ambiente. Y que todo
administrado logre entender que tiene derecho vivir en un ambiente saludable sin
contaminacién como lo sefiala la ley del Ambiente 28611 en su titulo primero,
cuando agamos respetar las leyes podremos gozar de un ambiente limpio y

saludable para nuestros hijos y generaciones venideras.
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VI

. ANEXOS

VII. ANEXOS
ANEXO 1 S DAD
Y £ S a
z 'Llj UNIVERSIDAD PRIVADA TELESUP Z T 5
ey el ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO CORPORATIVO ’/_,l:!c"
MATRIZDE CONSISTENCIA
TITULO PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS METODOLOGIA
Problema general: Obijetivo General: Supuesto Principal: Principales
« El sostenimiento del medio ambiente como D rD(:em;LTg Iant Ilmgolrtanclaninf'ox La Gestion Municipal carece de influencia en| « Enfoque: Cualitativo, ya que se busca
derecho fundamental en el Distrito de d:l er(;eczjio ar:gif ntea ene els oli)iitritole dg el sostenimiento del medio ambiente en ell Gestion Municipal, Medio Ambiente |analizar como es y como se manifiesta un
Carabayllo Distrito de Carabayllo. fenémeno y sus componentes. Puntualmente
Carabayllo. . .
se procuré establecer como se resuelve un
problema en &mbitos doctrinarios,
— — — - - jurisprudenciales y administrativos mediante el
Problemas Especificos: Objetivos Especificos: Supuestos Secundarios Secundarias andlisis documental y la
NORMATIVIDAD realizacion de entrevistas. ’
MEDIO Disefio: Seccional, Teoria fundamentada,
A. (Cuél es el marco legal de la Ley de|A. Identificar el marco legal de la Ley en|A. El marco legal de la Ley Organica de ) o Narrativa, Investigacion - Accion
AMBIENTAL Y LA [ ¢~ ) 9 y T 9 y o 9 2 Ley Org La ley Organica de Municipalidades [, Tino: Basica .
GESTION Municipalidades? Municipalidades Municipalidades es prolifico. ! p. . . )
Técnica: 1.- Entrevistas, a traves del uso de
MUNICIPAL DEL . .
una Guia de Entrevistas. 2.-
DISTRITO DE Anélisis documental, porque se consultaran
CARABAYLLO - dmenta’, porg :
2018 los fondos bibliograficos y hemerogréficos de

B. ¢ Cuéles son las acciones determinantes
para el sostenimiento del medio ambiente en el
Distrito de Carabayllo?

B. Describir las acciones legales que
ejecuta la Municipalidad de Carabayllo
para el sostenimiento del Medio Ambiente

B. Las acciones legales que ejecuta la
Municipalidad de Carabayllo para el
sostenimiento del Medio ambiente es minima.

* La importancia del Sostenimiento
del Medio Ambiente

las universidades de la ciudad de Lima,
paginas y bibliotecas juridicas de distintas
universidades del mundo desde el acceso a
internet, ademas se consultard jurisprudencia
relacionada a la materia.

» Método: Inductivo, porque pretende

C. (Cudl es la importancia del sostenimiento
del Medio Ambiente en el Distrito de
Carabayllo?

C. Establecer la importancia del
sostenimiento del medio ambiente en el
Distrito de Carabayllo

C. La importancia del sostenimiento del Medio|
Ambiente en el Distrito de Carabayllo radical
en la gestién municipal.

realizar una revision y andlisis de la legislacion
nacional en materia civil y tributaria de las
Obligaciones de No Hacer.
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ANEXO N° 2: FICHA DE TRABAJO

FICHA DE TRABAJO

Titulo del tema

Nombre del autor

Titulo

Pagina

Palabras clave

Resumen

Adaptado de Robledo Mérida, C. (2006). Técnicas y Proceso de Investigacion (1st ed., p. 70).
Guatemala: Facultad de Ciencias Econémicas, USAC.
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ANEXO N° 3:

5 U' S GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

ENTREVISTA AL BURGOMAESTRE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

Fecha: 2018

Lugar: Palacio Municipal — Despacho de Alcaldia.
Entrevistador: Christian Eduardo Castro Albarran.
Entrevistado(a) Nandy Janeth Cordova Morales.
Cargo: Alcaldesa.

Objetivo:
- Conocer el avance, y desarrollo del programa del programa de gestion ambiental
- Conocer las carencias y limitaciones del desarrollo del programa de limpieza publica.

- Identificar las acciones de capacitacion y sensibilizacién que se realizan con los administrados

1. ¢ Considera Usted que la normatividad vigente satisface la Politica Municipal?

2. ¢ Cree Usted que las normas en temas medio ambientales no corresponden a la realidad en el
ambito municipal?

3. El no cumplimiento de la Ley del Medio Ambiente ¢ Se debe a problemas administrativos y
culturales?

4. Lano aplicacion de la ley del Medio Ambiente ¢ Se debe a problemas econémicos?

5. ¢ Cree Usted, que se cuenta con una Politica Ambiental de &mbito local?
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6. ¢ Cree usted que los servicios que brinda la Municipalidad Distrital de Carabayllo son 6ptimos?

7. ¢Cree Usted, que los 6rganos y oficinas publicas que conforman la Municipalidad Distrital de
Carabayllo promueven la educacion ambiental?

8. ¢ Considera Usted que las actividades que realiza la Municipalidad Distrital de Carabayllo son de
interés publico?

9. ¢ Qué importancia le da la Municipalidad al cuidado del Medio Ambiente?

10. ¢El sostenimiento del medio ambiente como derecho fundamental en el Distrito de Carabayllo
como plan de gestion es para la actual gestion una prioridad?

FIRMA:
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ANEXO N° 4

S a® ?’/_
f» Ul 2 GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

ENTREVISTA AL BURGOMAESTRE DE LA MUNICIPALIDAD DIS;I'RITAL DE CARABAYLLO

Fecha: 2018

Lugar: Palacio Municipal — Despacho de Alcaldia.
Entrevistador: Christian Eduardo Castro Albarran.
Entrevistado(a) Nandy Janeth Cordova Morales.
Cargo: Alcaldesa.

Objetivo:
- Conocer el avance, y desarrollo del programa del programa de gestion ambiental
- Conocer las carencias y limitaciones del desarrollo del programa de limpieza publica.

- Identificar las acciones de capacitacién y sensibilizacion que se realizan con los administrados

1. jConsidera Usted que la normatividad vigente satisface la Politica Municipal?

Siento que no satisface en su totalidad debido a que hay situaciones que no nos da la salida como pt
ejemplo en el distrito las personas se han acostumbrado a botar en las avenidas y no podemos poni
un letrero de horario de recojo en ese lugar porque conlleva a una multa. No son tan flexibles.

2. Cree Usted que las normas en temas medio ambientales no corresponden a la realidad en el
ambito municipal?

Si creo que no corresponden no todos tenemos la misma problematica.

3. El no cumplimiento de la Ley del Medio Ambiente ¢Se debe a problemas administrativos y
culturales?

Se debe mads a problemas culturales; las personas les hacen falta educacién medioambiental.

4. La no aplicacion de la ley del Medio Ambiente ¢ Se debe a problemas econdmicos?

En los gobiernos locales la disponibilidad presupuestaria es de diferente manera en cada distrito y
ello conlleva a que por temas econémicos no se pueda implementar en su totalidad.

5. ¢Cree Usted, que se cuenta con una Politica Ambiental de ambito local?

Si se ha implementado en Carabayllo algunas que estdn siendo complicadas ejecutarias pero ahise
va tratando de cumplir.

6. ¢Cree usted que los servicios que brinda la Municipalidad Distrital de Carabayllo son éptimos?

No son los 6ptimos; contamos con compactadoras viejas y antiguas, tercerizamos una parte de la
limpieza publica y nos hace falta equipo logistico para poder cumplir, Carabayllo es el distrito mas
grande a nivel territorial y no nos abastecemos, el tema presupuestario y falta de conciencia de la
poblacién en estar al dia en sus arbitrios e impuestos no nos ayuda.
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7. ¢Cree Usted, qué los drganos y oficinas publicas que conforman la Municipalidad Distrital de
Carabayllo promueven la educacién ambiental?

No la estan promoviendo en un 100%, falta trabajar mucho desde los colegios, y la misma
comunidad, que tengan conciencia de ayudarnos entre todos a reciclar por ejemplo a botar la basura
en los horarios de recojo de basura, etc. Se ha realizado campafas y charlas de sensibilizacién pero
aun falta muchisimo por hacer.

8. ¢Considera Usted que las actividades que realiza la Municipalidad Distrital de Carabayllo son de
interés publico?

Si estamos haciendo actividades de interés pliblico, también medioambientales pero no es
suficiente, el distrito como mencione es muy grande pero venimaos haciendo los mejores esfuerzos
con los programas que tenemos, como son la de segregacion y reciclaje de residuos sdlidos.

9. ¢Qué importancia le da la Municipalidad al cuidado del Medio Ambiente?

Si le estamos dando importancia, a tal punto que desde la municipalidad viene apoyando las Lomas
de Primavera para su conservacion y apoyando en el sembrado de drboles y dreas verdes;
reestructurando nuestro vivero municipal, etc.

10. ¢ El sostenimiento del medio ambiente como derecho fundamental en el Distrito de Carabaylic como
plan de gestion es para la actual gestién una prioridad?

Si ha sido una de las prioridades y asimismo esta en nuestro plan de desarrolio concertado al 2021y
es por ende que existe una subgerencia del medio ambiente, donde exclusivamente se abocan a ver
dichos temas. El medioambiente es una tarea que todos debemos asumir si deseamos seguir
conservando nuestro planeta, sino nosotros mismos nos estaremos matando.

FIRMA:

(55
e
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ANEXO N°5

e
U P GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA
1SN

ENTREVISTA AL GERENTE DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y COOPERACION
INTERNACIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO
Fecha: 2018
Lugar: Palacio Municipal.
Entrevistador: Christian Eduardo Castro Albarran.
Entrevistado(a) Graciela Mercedes Carrasco Sernaque.
Cargo: Gerente.

Objetivo:

a) Copocer el presupuesto y planificacién del programa de segregacion en la fuente y recoleccion
selectiva de residuos sélidos domiciliarios de la Municipalidad distrital de Carabayllo.

b) Conocer las carencias y limitaciones del desarrollo del programa de segregacion.
d) Identificar las acciones e importancia en prevencién del medio ambiente.

1. Puede comentarme ;Qué entiende por Medio Ambiente?
_A osletio mm\ox’o ec o pegpes Ael \USC(/( deog @ o
' Lidad awe ! dedenge $no 150l Yye

Voo am L&M—nl.’ej pl%lesPd-v mohsb enbe vogohyes,

2. ;Qué importancia le da la municipalidad al cuidado del medio ambiente?
fon ar,h\ﬁdarQﬁ wlac;mﬂd’ag q\ Coidadao Aol meelio
rxm\o:avx_\p . Ccon la <Sengi ln{l.jeac.*ro?j U maheipacion

de. ¥pdos *los invoWormdsS con PL‘{‘G’\I{Z"I{‘H‘. .

3. Nos puede indicar (Qué porcentaje del presupuesto destiné la Municipalidad en el afio 2017

para la aplicacién de planes medio ambientales?

Qe dogBno poce el avno 2043  un (Jp(OYideo_ ole - S'/3; 3-@‘)/0?12,00
came_ Penspiet=l 0l@36: Gestioh INTeBeA(

Mg&im?? Sol s

4. ; Cree usted que los servicios que brinda la Municipalidad distrital de Carabayllo son 6ptimos?
&lan de acyedo a las posibiVidader del Seance 2, 4a
qug €S Uvn distite de S.}nn p&,m [dge)] 3006 m’fl\‘w;a

5. ; Considera Usted que las actividades que realiza la Municipalidad distrital de Carabayllo son

de interés publico?

S =e consineee d
s W o
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/ . . y
o toterst pollian | sygue €8 vm
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6. ¢Cree Ustgd que la Municipalidad distrital de Carabayllo cumple con su funcién administrativa a
través de la ejecucion de acciones determinantes para el sostenimiento del Medio Ambiente?

) s\:yn\mt\e de acwesdo a \af l\msilo'.\idao(zor do
e ,ﬂﬁm al_yubep S

7. . Cree Usted que existe responsabilidad compartida entre los 6rganos y oficinas publicas que
conforman la Municipalidad distrital de Carabayllo?

___&L)Q_‘ABL)Q c lm |
B e e
- WA Y1 \}\,

8. ¢ Considera Usted que la normatividad vigente satisface la Politica Municipal?

En alaumas aspectne o210 de{lﬂ"niel-)\bman los Gobermay
localdt se dsdhe m'mg‘pon(r con Lo noxmabn doZ
\Ii%m'\\-e . J J

9. ¢ El sostenimiento del medio ambiente como derecho fundamental en el Municipalidad distrital
de Carabayllo como plan de gestion es para la actual gestién una prioridad?

én e\‘:vcb) mra \a moni ecpalidad [h(’lha‘J(r\—o do Ca»(almj“/\ 2
@s un-;\;‘rh\r do ammhim’l'ru»}rzrna‘a/ as{ (Como f(ambrcn

" e Apdbs les disiag

10. Cree usted que la no aplicacion de la ley del Medio Ambiente .Se debe a problemas
econémicos?
| vos <} fuom el tasa, Se deke gue el enle cectr,
mrealléa \Con muchag Accon€l o "(\mt'\ Ao veq (izer
acrioner aue. omkendan_e_involuowen mdr +adlos

FIRMA:
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ANEXO N°6

& -U-“;;,

"',- U\ GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

fLps®

ENTREVISTA AL SUB GERENTE DE MEDIO AMBIENTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE CARABAYLLO

Fecha:

Lugar: Palacio Municipal

Entrevistador: Christian Eduardo Castro Albarran.
Entrevistado(a) Ing. Coaguila Pocco Nelly Analy
Cargo: Sub Gerente.

Objetivo:

a) Conocer el avance, y desarrollo del programa del programa en la oficina de gestion ambiental.
b) Conocer las carencias y limitaciones del desarrollo del programa de limpieza publica.

¢) Conocer las carencias y limitacicnes del desarrollo del programa de segregacion.
d) ldentificar las acciones e importancia en prevencion del medio ambiente.

1. Puede comentarme ;Qué entiende por Medio Ambiente?
Meolo th& L pofrio Wm>wo£w, w A
/ofujup o "y A Provyie chferel ‘aAtugcih 9, ?vﬂlmﬁé’auw
Lrn Aty gelincddoles /)/L/)M(@dt[/) 4

2. ;Qué importancia le da la municipalidad al cuidado del medio ambiente?

I e da /ﬁ. lmpus'?u,aa, /4«, ,Ltc( Dnelupo  ge Za{am.am
Slocum 2 Jreve e ovner  fad i we dielily  Leolofio
K-’J/Vg Qi /OJM /M&U‘U’MM /Wwﬂi/mwta LU {’mﬁmaf(/

C,Cree usted que Ios servicios Z:zbrmda la Municipalidad distrital de Carabayllo son optimos?
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4. ; Cree Usted, que se cuenta con una Politica Ambiental de ambito local?

727441 s D@ﬁfztlk b ol ﬂ” niomia A pina,
,awa‘wﬁa/( 4 jpino " Jovadrions M podich. prodeen o /h«wvaéi '//;Af/ Le
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5. ¢Considera Usted que las actividades que realiza la Municipalidad distrital de Carabayllo son
de interés publico?

S ol ol pees Sy adbmluctet_funwa_dooelln In cowizmia,
M&MJ /lal Thnubhin ‘//u/wmm Hetre, I peliios fitlei vafal.
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6. ¢ Cree Usted que la Municipalidad distrital de Carabayllo cumple con su funcién administrativa a
través de la gjecucion de acciones determinantes para el sostenimiento del Meduo Amblente
P fusioraniel.

B turoama panliel asla /.n ot da.
bino m Ogun mm  dolar®n gi m\gum’ ol dad

e ™ gt ol Al Vil v
///I/Wa'w,'a

7. ¢ Considera Usted que los procedimientos que se aplican en los 6rganos y oficinas piblicas
que conforman la Municipalidad de Distrital de Carabayllo permiten obtener resultados oportunos?

S alprn, de  pudas pfons idvade). , Deveins
OMALED , poludin ptior Pl puctole /ocgfm/r s (08

8. Expliqué que acciones estéa realizando la comuna en lo referente a las aéreas verdes, residucs
solidos y contaminacion sonora.

= Artos wrdlen o Pruvmmunlo 2U sy oy [mw&ﬂu& ég
S tmilsds dm AL o jﬁ@/m#ﬁme» oe caval |
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9. ;Qué soluciones aplica actualmente la municipalidad en temas del cuidado y prevencién del
Medig ambiente?

- %jt e Lolslinn, de Ww»éh{ag\zzum
Opoidtier  Be Liompizage

10. ¢ Cree Usted gue las normas en temas medio ambientales no corresponden a la realidad en el

ambito municipal?

— S tigm m((mW/ﬂ) thoc apales ) puo P ruuive numé/tm
MLW? d Toie e Holuis Slide . /

11. ¢ Considera Usted que la normatividad vigente satisface la Politica Municipal?

Mo dal. Foolo o g /Zﬁﬁm’m 45@4&3@ [
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Politica Municipal?
S ne,a,(:}m &L]}@?VLS% At m/,u J M /Mvm«/t A oo

12. (Usted cree que la Auditoria Ambiental es un instrumento eficaz de cumplimiento de la ,j

13. ¢ Tienen estadisticas de empresas que la Municipalidad alla sancionado por infracciones a las
ordenanzas de Medio Ambiente?

Se ipe ol é’nﬂfywwdv‘wf. A &4/@&&(//)) Jo prewya, o
Mo dv LW&/’W mm/yzia&um Lo ol Mﬂlﬁ wrmﬂma&aé

7

14. ; El sostenimiento del medio ambiente como derecho fundamental en el Municipalidad distrital
de Carabayllo como plan de gestién es para la actual gestion una prioridad? OZL C?I/

S Condidug, 4Bl sot b vintinel
WW V//AYZI 1 Uﬂ%&ofﬂ/’ db Wﬂ-}i)
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ANEXO N°7

INFORME DE VALIDACION - EXPERTO 1

INFORME DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION CUALITATIVA

1. DATOS GENERALES:

1.1 Apellidos y nombres del informante:
1.2 Institucién donde labora:

NWE

M0 NuUNEZ ZUJUETR  ARbRO \WAITER

RSIDAD  PRNADD  TEIEsSyP

1.3 Nombre del Instrumento motivo de la Evaluacidn: CUESTIONBRID
1.4 Autor del Instrumento: ......... CHRISTIAN EDUARDO CASTRO ALBARRAN Y BRINDICE LORENZO RODRIGUEZ ESPINOLA
1.5 Titulo de la Investigacion: .... “NORMATIVIDAD MEDIO AMBIENTAL Y LA GESTION MUNICIPAL EN EL DISTRITO
DE CARABAYLLO - 2018”
11. ASPECTOS DE VALIDACION
DEFICIENTE BAJA REGULAR BUENA MUY BUENA
INDICADORES CRITERIOS s 11 ] 6263136 farfasfsafse]oerfec)7ij7e |srfse)orfoe
10 15 20§ 25 30 35 § 40 | 45 50 § 55 60 65 704 75 80 85 90 § 95 | 100
1. CLARIDAD Estd formulado con X

lenguaje apropiado

2. OBJETIVIDAD

Esta expresado en
conductas
observables

3. ACTUALIDAD

Adecuado al avance|
de la ciencia
pedagoégica

4. ORGANIZACION

Existe una
organizacion légica

5. SUFICIENCIA

Comprende los
aspectos en
cantidad y calidad

6. INTENCIONALIDAD

Adecuado para
valorar los
instrumentos de
investigacion

7. CONSISTENCIA

Basado en aspectos
teéricos cientificos

8. COHERENCIA

Entre los indices e
indicadores

9. METODOLOGIA

La estrategia
responde al
propdsito del
diagnéstico

= | Bl il | =] X |

10. PERTINENCIA

Es Gtil y adecuado
parala
investigacion

1Il. OPINION DE APLICABILIDAD:

APlich B)e

LUGARY FECHA :

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

AT D9 N

\olio...0el.2013
<

oNi Ne . 16839
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ANEXO N°8
INFORME DE VALIDACION - EXPERTO 2

INFORME DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION CUALITATIVA

I. DATOS GENERALES: ! "
1.1 Apellidos y nombres del informante:m....gs.go.@&g -DﬁLGAEDOJ LU}SA ‘%MM)&)A

1.3 Nombre del Instrumento motivo de la Evaluacidn:
1.4 Autor del Instrumento: .......
1.5 Titulo de la Investigacién:

CUESTIONLRID

.. CHRISTIAN EDUARDO CASTRO ALBARRAN Y BRINDICE LORENZO RODRIGUEZ ESPINOLA
. “NORMATIVIDAD MEDIO AMBIENTAL Y LA GESTION MUNICIPAL EN EL DISTRITO
DE CARABAYLLO - 2018”

1l. ASPECTOS DE VALIDACION
DEFICIENTE BAJA REGULAR BUENA MUY BUENA
INDICADORES CRITERIOS S g1 166263103641 Jas)sifseferesfza) e ]sr]esfor]oes
10 15 f20 25030 f35040f a5 Jsofssfeofes o758 §ss]oolfos]aoo
1. CLARIDAD Esta formulado con /

lenguaje apropiado

2. OBJETIVIDAD

Esta expresado en
conductas
observables

3. ACTUALIDAD

Adecuado al avance
de la ciencia
pedagégica

4. ORGANIZACION

Existe una
organizacién légica

5. SUFICIENCIA

Comprende los
aspectos en
cantidad y calidad

6. INTENCIONALIDAD

Adecuado para
valorar los
instrumentos de
investigacion

7. CONSISTENCIA

Basado en aspectos
tedricos cientificos

8. COHERENCIA

Entre los indices e
indicadores

9. METODOLOGIA

La estrategia
responde al
proposito del
diagnéstico

10. PERTINENCIA

Es dtil y adecuado
parala
investigacion

\\\\

1ll. OPINION DE APLICABILIDAD:

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

LUGARY FECHA : AIMA,ZZJQ
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