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RESUMEN

La investigacion titulada: “El cohecho activo especifico, su modificacion y
aplicacion en el ambito de la funcion policial en el distrito fiscal de Lima este en el
2017”7, presenta como objetivo Identificar el indice del cohecho activo especifico,
su modificacion y aplicacién en el ambito de la funcién policial en el distrito fiscal

de Lima este en el 2017.

Es un estudio cualitativo fenomenoldgico hace el andlisis del método
interpretativo participativo, para ello, se utilizé la técnica de la entrevista focalizada
asi como la técnica del andlisis documental considerando como poblacion y
muestra los casos identificados y registrados en el ambito de la funcion policial en
el distrito fiscal de lima este en el 2017.

Respecto al andlisis de los resultados procesados a nivel cualitativo se
concluye que: El cohecho activo especifico es un delito que esta presente en las
acciones cotidianas que involucra tantos a los infractores del transporte publico y
privado en contra de las funciones de los efectivos de la Policia Nacional, ya que
ofrecer un “coima” es un acto que situa al infractor como un sujeto activo, por ello
se concluye que las sobornos de transito constituyen una modalidad de pequefa
corrupcion que involucra a los infractores de las normas de transito afectando las
funciones de los efectivos de la PNP. Sin embargo, los casos que se registran en
la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion (FEDC) se refieren casi en su
totalidad (tanto casos con procesos en giro como los que estan en ejecucion de

sentencia) a los conductores infractores

Palabras Clave: Cohecho activo especifico, Corrupcién, Soborno, Coima.
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ABSTRACT

The research entitled: "The specific active bribery, its modification and application
in the area of police function in the tax district of Lima East in 2017", presents as
an objective ldentifying the index of the specific active bribe, its modification and

application in the scope of the police function in the district of East Lima in 2017.

It is a phenomenological qualitative study that makes the analysis of the
participative interpretive method, for it, the technique of the focused interview was
used as well as the technique of the documentary analysis considering as
population and it shows the cases identified and registered in the scope of the

police function in the fiscal district of Lima East in 2017.

Regarding the analysis of the results processed at a qualitative level, it is
concluded that: Specific active bribery is a crime that is present in the daily actions
involving so many offenders of public and private transport as well as a sector of
the police force National, since offering or requesting a "coima" is an act that
places the offender as an active subject, therefore it is concluded that traffic bribes
constitute a form of petty corruption that involves PNP troops and traffic drivers.
However, the cases that are registered in the fiscal Specialized in Corruption
Crimes (PPEDC) refer almost entirely (both cases with processes in rotation and

those that are in execution of sentence) to the offending drivers

Keywords: Specific active bribery, corruption, bribes, coima.

viii



INDICE DE CONTENIDOS

PAGINA

Caratula

Asesor de Tesis ii
Jurado Examinador iii
Dedicatoria v
Agradecimiento v
Declaratoria De Autenticidad Vi
Resumen Vi
Abstract viii
indice De Contenidos iX
indice De Tablas Xii
indice De Figuras Xiii
Generalidades Xiv
INTRODUCCION XV
l. PROBLEMA DE INVESTIGACION 17

1.1 Aproximacion tematica: observaciones, estudios 17
relacionados, preguntas orientadoras

1.1.1 Cohecho 20

1.1.1.1 Cohecho en el concepto del Derecho 20

Internacional

1.1.1.2 Cohecho en el Pera 24
1.1.1.3 Cohecho activo especifico 26
1.1.1.3.1  Bien juridico especifico 27
protegido
1.1.1.3.2  Sujeto activo 27
1.1.1.3.3  Sujeto pasivo 27
1.1.1.3.4  Comportamiento tipico 27
1.1.1.3.5 Elemento subjetivo 28

1.1.1.3.6 Consumaciény tentativa 28
1.1.1.4 Cohecho activo en el &mbito de la 31

funcién policial



1.2

1.3
1.4
1.5
1.6

1.1.2 Observaciones
1.1.3 Estudios relacionados
1.1.4 Antecedentes
1.1.4.1 Antecedentes Internacionales

1.1.4.2 Antecedentes nacionales

Formulacién del problema de investigacion
1.2.1. Problema General

1.2.2. Problema Especifico

Justificacion

Relevancia

Contribucion

Objetivos

1.6.1 Objetivo general

1.6.2 Objetivos especificos

METODOS Y MATERIALES

2.1. Supuestos de investigacion

2.2. Tipo de investigacion

2.3. Disefio de estudio

2.4. Escenario de estudios

2.5 Caracterizacion de sujetos

2.6 Plan de andlisis o trayectoria metodolégica
2.7 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos
2.8 Rigor cientifico

2.9 Aspectos éticos

RESULTADOS

3.1. Resultados segun objetivos

DISCUSION

4.1 Discusion

CONCLUSIONES

5.1

Conclusion general

34
35
35
36
37

42
42
42
42
44
44
45
45
45

46

46
46
47
48
48
49
50
51
52
53

53
69

69
72

72



VI.

5.2 Conclusiones especificas
RECOMENDACIONES

6.1 Recomendacién general

6.2 Recomendacion especifica
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXOS

Matriz de consistencia

Organizacion de categorias de estudio
Instrumentos de recoleccién de datos
Guia de andlisis documentas

Expediente de Validacién de Instrumentos

xi

72
74

74
74
76

80

81
83
84
85
86



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Andlisis comparativo del tiempo de procesamiento segun 63
codigo
Tabla 2 Afios de suspension segun afios de pena privativa de la 66

libertad

xii



Figura 1
Figura 2
Figura 3

Figura 4

Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8

INDICE DE FIGURAS

Disefio Introspectivo vivencial fenomenoldgico

Nivel de delito de cohecho activo

Forma de Coimas en el distrito fiscal de Lima Este segun
falta al RNT

Tipo de infractor registrado en el distrito fiscal de Lima Este
2017

Intervalos de montos comprometidos en coimas de transito
Casos de coimas de transito por tipo de terminacion

Afos de pena privativa de la libertad

Meses de inhabilitacion para ejercer la funcién publica

Xiii

47
54
55

59
65
66
67



GENERALIDADES

Titulo
El cohecho activo especifico, su modificacion y aplicacion en el ambito de la

funcién policial en el distrito fiscal de lima este en el 2017

Autor
Keerllim Heilly LOYOLA VINGULA

Asesor
Dr. Juan QUIROZ ROSAS

Tipo de investigacion

Cualitativo

Linea de investigacion

Reforma del estado y politicas publicas promocién y defensa de los DD.HH.

Localidad

Distrito Fiscal de Lima Este

Duracién

12 meses

Xiv



INTRODUCCION

Por los constantes actos de Corrupcion de Funcionarios que se vienen
dando y observando en nuestra sociedad; considerado como un fenémeno muy
anclado y arraigado desde la existencia de la humanidad, en razén de que sus
raices responden precisamente a consideraciones sociolégicas |y
modernamente a ambitos de ciencia politica por la vinculacion que tiene la
corrupcion con el poder, por ser su ambito de germinacién y relevancia. El poder
y corrupcion se asocian cuando el primero no es considerado como un hecho
regulado por el Derecho, entendiéndose a éste como un sistema normativo
regulativo de conductas humanas; ante esa problemética e incidencia de
conductas delictivas cometidos por la sociedad (particulares), es que el Poder
Legislativo a mérito del plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013 -.2018,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2013-IN el 28JUL2013. En el presente
trabajo hablaremos de la conducta de la sociedad frente a los funcionarios y
servidores publicos de la Policia Nacional del Perl, enfatizando en los
transportistas del sector publico y privado, existiendo un tipo penal especifico
para este tipo de conductas ilicitas como es el “delito de cohecho activo en el

ambito de la funcién policial”.

En la primera parte del presente trabajo trataremos de la aproximacion
tematica, entre ellas observaciones, estudios relacionados y preguntas
orientadores de cémo se fueron dando los actos de corrupcion a nivel
internacional y nacional, el delito propiamente tipificado como cohecho activo

especifico.

En la segunda parte explicaremos el tipo de investigacion en el que se
sustenta el disefio de estudio, basado en la hermenéutica dialectico critico
fenomenoldgico o socio historicista, con un escenario que es el distrito fiscal de

Lima este.

Por ultimo observaremos los resultados, al determinar el indice de

denuncias por el delito de cohecho activo especifico que afecta a la funcion

XV



policial de transito en el distrito fiscal de Lima este en el periodo de 2017, ya que
debido a esta modificacion del cédigo penal, el incremento al tipo penal 398-A,

donde tienen como sujeto pasivo especifico al efectivo policial.

XVi



|.  PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Aproximacion tematica: observaciones, estudios relacionados,

preguntas orientadoras.

En el contexto mundial Barriet (2009) tomando los acuerdos de la Transparency
International, the global coalition against corruption sefiala que la corrupcion esta
definida como “el abuso del poder para el beneficio propio”. Asimismo sefala que
la corrupcion puede ser clasificada a gran escala, menor escala y politicamente
en funcion de las cantidades de dinero que se pierden y el sector donde se

produce.

La doctrina espafiola afirma que el bien juridico protegido es unico, tanto en
el cohecho del funcionario, como en el del particular, sin embargo, la
determinacion de cual es ese bien juridico no ha sido pacifica, existiendo varias
posiciones entre ellas; La confianza de los ciudadanos en el correcto
funcionamiento de la Administracién. Segun Bacigalupo (2002) “el bien juridico en
el delito de cohecho es la confianza publica en el ejercicio del poder
administrativo o judicial segun los principios del Estado de derecho” (p. 31), del
mismo modo considerando el principio de imparcialidad en el ejercicio de la

funcién puablica, Rodriguez (2006), afirma que:

Lo que propiamente se configura como objeto de tutela es el respeto al
principio de imparcialidad, que vincula de un lado a los poderes
publicos, en cuanto principio alumbrador del ejercicio de la actividad
administrativa y judicial, y, circunscrita a la desviacion del fin, a la

actividad legislativa o politica. (p. 71)

El referido principio es tipificado también a los ciudadanos, en cuanto
destinatario de esa actividad publica, dado que la relacidon con estos ultimos viene
también limitada por el respeto a la Constitucion y los principios en ella
consagrados; Ciertos deberes del cargo del funcionario publico (lealtad,

integridad, probidad, honestidad, fidelidad, etc.), segun Granados (2011) el bien

17



juridico que se intenta tutelar por el cohecho es “a integridad y lealtad del
funcionario al Estado, asi como el cumplimiento de los deberes que al mismo le

vienen impuestos por razon del ejercicio del cargo” (p. 90)

Cabe resaltar que la corrupcion, se da, a partir de los inicios del virreinato,
este legado es plasmado por todos los funcionarios y empleados publicos, de ahi
que a lo largo de tres siglos de posicion espafiola, siguieron, con las practicas
corruptoras de funcionarios, que mermaron la calidad de vida de los
conquistados, del mismo modo, la historia precisa que durante la independencia,
se sabe que los mismos precursores de la libertad del Peru, lapidaron los
recursos de la incipiente RepuUblica, asimismo en la etapa republicana, ha
existidos actos de corrupcion realizados por los funcionarios o empleados
pubicos, e inclusive, mandatarios que se beneficiaron del erario del estado,
donde en el Gobierno de la década de los 90 liderado por Fujimori cae en
desgracia a raiz de los videos, mostrados por un medio de comunicacion, en la
cual se pudo mostrar los acto ilicitos que realizaban, se observo las forma como
la corrupcion habia penetrado en todas las esfera de las instituciones del estado,
como las; Fuerzas armadas, los medios de comunicacion, el Poder Judicial,
personajes publicos que recibian fajos de dinero que acondicionaban su
conducta, Pero nunca se observé videos de altas autoridades del gobierno

central.

Antes del afio 2000, no se daba la debida importancia a los delitos contra la
Administracion publica y corrupcion de funcionarios, la hermenéutica juridica que
se lesionaba o ponian en peligro el normal desenvolvimiento de la administracién
publica, tampoco las circunstancias practicas de que al inicio de las
investigaciones a los funcionarios o servidores publicos de la década antes
citada; en muchos casos, se realizaron deficientes calificaciones juridicas de los
hechos que se le imputaba. Ha sido muy importante resaltar, que la legislacion
Penal ha sido el gran beneficiado, se ha enriquecido para aplicar la jurisprudencia
hacia adelante, con diversas sentencias, mas aun, con la aplicacion del nuevo
codigo procesal penal dado por el Congreso, del Decreto legislativo N° 959, del

17 de agosto de 2004, se ha conseguido hacer un tratamiento especial hacia los

18



delitos de corrupcion de funcionarios en adelante.

Sin embargo, en nuestra literatura se observa el uso frecuente y extendido
del concepto en un sentido mucho mas amplio y genérico que abarca casi todos
los delitos contra la administracion publica, sin precisar el contenido exacto, lo

cual podria llevar a algunas imprecisiones.

En el andlisis de la realidad, respecto al planteamiento de este estudio se
observa la accion derivada de la forma de cultura enraizada en la sociedad la
misma que como refiere Reategui (2016) “en el pais se esta haciendo costumbre
romper las normas de diferentes maneras, pero la mas evidente es la que se trata
de evadir la sancién a través de pequefios arreglos con la autoridad” (p. 27), por
ello, una de las acciones mas comunes es la que incurren los conductores en el
sistema de transito nacional, ya que la mayoria de ellos siempre con alguna
accion bésica trata de evadir la congestion vehicular, asi como de la generacion
de espacios para alcanzar pasajeros contraviniendo las reglas de transito, sobre
la forma de recoger a los pasajeros, estacionamientos indebidos, exceso de
velocidad y conduccion temeraria, especialmente de los conductores del servicio
publico de pasajeros y en menor proporciéon por conductores particulares, en
diversas zonas de afluencia de alto transito como de menor transito, ya que
consideran que lo mas importante es ganar tiempo para llegar a su destino y en
muchos de los casos no se responsabilizan de sus acciones, generando
accidentes de diversos niveles.

Frente a este fendémeno, dentro del sistema judicial, el sector de
administracion publica asi como del control de la Policia Nacional, y el clamor de
la ciudadania ante el creciente descontrol e inmunidad, asi como de la forma
como se aplican las normas dado que para que se produzca una accion de
evasion de responsabilidades siempre existira el infractor y el administrador de
justicia que representa al estado, por ello como bien lo sostiene Rojas (2014)
quien en el analisis respecto a los delitos en contra de la Administracion Publica
especifica la forma como se genera estos delitos denominados de manera
genérica “Cohecho” y que esta se produce cuando existe un delito o infraccion,
para ello se identifica como “Cohechante” a quien se dedica a buscar corromper o

19



encontrar un “Cohechado” quien es el encargado de la administracion de justicia,
para ello ofrece dadivas, que en su mayoria se trata de dinero, lo que es

conocido como pequenas “Coimas”

1.1.1. Cohecho

Para el andlisis de los conceptos y manejo de la informacioén la construccion de
las bases tedricas se inserta la dinamica de la evolucién y de las caracteristicas
del Cohecho de manera que el posterior andlisis se realiza en funcién de la
tipificacién especializada en el ambito de la funcién policial.

Teoria de la Causalidad en el cohecho

El principio segun la cual a todo efecto le sigue un resultado se llama principio de
causalidad y al anexo que une dicha causa con el resultado se llama relacion

causal.

Para poder atribuir un resultado a una determinada conducta, se
requiere establecer en primer término, si entre esa accién y ese
resultado existe una relacion de causalidad desde una perspectiva
natural; sin embargo, aiun no se tiene resuelto el problema, es preciso
ademas determinar que ese vinculo natural interese al Derecho Penal.
Pues bien, este Ultimo caso consiste en formular un juicio normativo,
también conocido con el nombre de imputacion objetiva. Comprobar la
existencia de la relacion de causalidad es el primer paso de la

imputacion objetiva. (Berdugo, 2002, p.196)
1.1.1.1. Cohecho en el Concepto del Derecho Internacional.
Para Barriet (2009) elaborar cualquier concepto suele resultar atil analizar el
origen etimoldgico de las palabras. Sin embargo, en el caso del cohecho el uso de

esta herramienta plantea de inmediato una dificultad, porque los autores no estan

de acuerdo en la determinacion de la raiz etimologica del término “cohecho”.
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En efecto, Ramos (2004) sostiene que “por un lado, hay quienes creen que
deriva de la voz latina conficere (en latin vulgar confectare y en castellano antiguo
del siglo XIII significa confeitar), equivalente a sobornar o corromper a un
funcionario publico” (p. 72), en cambio, para Casas (2008) hay quienes piensan
gue procede del vocablo latino coactare, es decir, forzar, obligar, compeler, lo que
obedeceria a que, en un principio, el hecho realizado pudo revestir la idea de
fuerza. Esta falta de consenso en la doctrina obliga a desechar el recurso

etimologico, al momento de intentar elaborar un concepto de cohecho.

En cualquier caso, prescindiendo de consideraciones etimoldgicas, es
posible constatar en la doctrina algunos conceptos de cohecho que se han
propuesto. Como Carrara (2003), quien afirma, en una ya clasica definicién, que
el cohecho consiste “en la venta de un acto perteneciente a sus funciones, y que
por regla general deberia ser gratuito, le hace un funcionario publico a una

persona privada” (p. 19).

Desde ya, se debe indicar que esta definicién no resulta aplicable a nuestra
regulacion del cohecho, por las siguientes razones. En primer lugar, porque pone
el acento en sélo uno de los sujetos intervinientes —el funcionario—,
desconociendo que también puede haber cohecho Unicamente con actividad del
otro —el particular. En segundo término, porque para que haya cohecho no es
necesario que el funcionario reciba prestacién alguna. Y en tercer lugar, porque
puede haber cohecho aun tratAndose de actos por los cuales sea necesario pagar

derechos.

En ese aspecto, Anton y Rodriguez (2009), siguiendo a Maggiore, han
definido al cohecho como “el hecho de aceptar el funcionario publico una
retribuciébn no debida, entregada o prometida en consideracién a actos de su
oficio” (p. 71). Esta definicién tampoco parece adecuada para la regulaciéon que de
este delito se contiene en nuestro Coédigo Penal. En primer término, porque —al
igual que la definicibn anterior— soOlo alude al funcionario, omitiendo toda

referencia al particular, y en segundo lugar, porque el delito se configura no sélo
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cuando el funcionario se limita a aceptar una retribucion ofrecida por el particular,

sino también cuando toma la iniciativa y solicita dicho beneficio.

También Casas (2008) ha dado un concepto de cohecho, sefialando que
consiste en:
La conducta, activa o pasiva, realizada por un funcionario publico que,
en virtud de una remuneracion econdmica, tiende a incumplir sus
deberes para con el Estado, asi como la conducta, activa o pasiva, del
particular que, mediante una retribucion de caracter econémico, trata
de conseguir que un funcionario publico quebrante el cumplimiento de
los deberes que al mismo son impuestos por razon del ejercicio del

cargo. (p. 98)

Esta definicién resulta mucho méas acorde con la regulacion del delito de
cohecho contenida en el Cdodigo Penal. Sin embargo, no nos parece totalmente
satisfactoria, toda vez que pone el acento en el incumplimiento de los deberes del
cargo por parte del funcionario publico, en circunstancias que, de todas las figuras
tipicas de cohecho contempladas en los articulos 248 y siguientes del Cdédigo
Penal (espafiol), en sélo una —la descrita en el articulo 248 bis— se hace alusién a

la ejecucién de un acto con infraccidon a los deberes del cargo.

Finalmente, Valeije (2005) ha definido al cohecho como:
Un trato o pacto o un intento de llevarlo a cabo entre funcionario y
particular que tiene por objeto el ejercicio de una funcion publica, de tal
forma que la funcién publica en aras de ese pacto o convenio se coloca
al servicio de intereses particulares que pueden entrar gravemente en

colision con los intereses publicos. (p. 41)

La esencia del delito de cohecho es desde luego individualizable en el libre
convenio al que pretenden llegar funcionario y particular, convenio que tiene por
objeto la venta a cambio de un precio de las facultades juridicas o de facto que el
cargo confiere al funcionario y se concreta por este motivo en un tréfico ilicito de

la funcidn publica.
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Si bien esta definicion parece bastante acertada, no creemos que permita
explicar todas las situaciones que en nuestra legislacion penal reciben el nombre
de cohecho. Porque, por ejemplo, si un funcionario publico ejecuta un acto debido
propio de su cargo, en razén del cual no le estan sefalados derechos, cumpliendo
todas las disposiciones pertinentes, y después de realizarlo solicita un beneficio
econdmico a un particular por haberlo ejecutado, estaran satisfechas las
exigencias tipicas del cohecho del articulo 248 del Cédigo Penal espafiol, a pesar
de que no se podria decir que en un caso asi la funcion publica se haya colocado
al servicio de intereses particulares ni que se haya concretado un trafico ilicito de
la funcion publica, toda vez que ésta ya se habré ejercido previamente conforme a
los intereses publicos. En otras palabras, la definicibn en andlisis no permite
explicar las hipotesis de cohecho subsiguiente, a las que aludiremos mas
adelante.

También la jurisprudencia ha intentado definir al cohecho. Asi, por ejemplo,
Valeije (2005) sefiala que el Tribunal Supremo espafiol sostiene que este delito
consiste en “la corrupcién de un funcionario realizada mediante precio y con el fin
de ejecutar un hecho opuesto al cumplimiento de los deberes oficiales inherentes
al ejercicio del cargo” (p. 73). Algunas de las razones esgrimidas para criticar las
anteriores definiciones pueden ser reiteradas aqui, teniendo a la vista la

regulacion del cohecho contenida en el Cédigo Penal.

En efecto, por un lado, s6lo se esta haciendo alusién al funcionario,
omitiendo toda referencia al particular y, por otro, se esta poniendo el acento en el
incumplimiento de los deberes del cargo. Pero eso no es todo, ya que esta
definicion solo alude a la ejecucion de un acto por parte del empleado publico, sin

hacer referencia a la omision de un acto debido propio de su cargo.

Con todo, tras examinar la bibliografia basica existente en materia de
cohecho, nos llama poderosamente la atencién el hecho de que, en general, los
autores se han mostrado reacios a dar un concepto unitario de este delito. Para
Toledo y Ubieto (2001) “Quizas la explicacién esté en que la propia regulaciéon

legal del cohecho fue por afos un tanto confusa” (p. 112), lo cual puede haber
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contribuido a que los intentos doctrinales se hayan limitado a sefalar los rasgos
comunes a los distintos tipos penales que se engloban bajo esta denominacion.
Por nuestra parte, con el Unico objeto de invitar a la discusion doctrinal sobre
el punto, nos atrevemos a definir el delito de cohecho como la conducta activa o
pasiva de un funcionario publico destinada a recibir una retribucién no debida en
el ejercicio de su cargo, asi como la conducta activa o pasiva de un particular
destinada a dar a un funcionario publico una retribucién no debida en el ejercicio

del cargo de éste.

1.1.1.2. Cohecho en el Peru

En nuestros dias, la corrupcion es un fenomeno endémico y estructural en nuestra
sociedad. Alcocer y Reategui (2014) sefialan que seria alentador precisar que
este fenOmeno no es internacional, no obstante, lamentablemente esto no es asi
puesto que la corrupcién se encuentra, en mayor o menor medida, latente en
todos los paises del mundo. También Abanto (2013) sostiene que “Ya sea a
través de los programas de television, de las emisoras radiales o el periédico, nos
enteramos de actos de corrupcién; un fendmeno perjudicial y galopante que

alcanza el paroxismo en los paises menos desarrollados” (p. 48).

Este fendbmeno no es exclusivo de la sociedad postmoderna en la cual
estamos sumergidos y formamos parte dia a dia, como muchos piensan
seguramente, sino que la corrupcion ha existido desde hace mucho tiempo: es tan
antiguo como el hombre y ha existido en todas las culturas. Que en nuestro pais
haya alcanzado picos de intolerabilidad es un asunto diferente. Lo cierto es que
se haya presente también hoy en dia; quizda no en la misma forma pero

manifestandose en el presente al fin.

Ahora bien, el fendmeno de la corrupcidon, su estudio y propuestas de
soluciones para combatirlo, no solo se agota en el ambito juridico sino que, se
extiende a otras disciplinas. Un ejemplo claro de lo antes mencionado lo
encontramos en el dmbito de la ciencia politica. Alcocer y Reéategui (2014)

sostiene que la politica como “ciencia del poder” se relaciona precisamente con la
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corrupcién en el sentido de que “el primero no es considerado como un hecho
regulado por el Derecho, entendiéndose a este como un sistema normativo

regulativo de conductas humanas.”

Por lo tanto, recapitulando todo lo antes expuesto, creemos que para
combatir eficazmente este fendmeno en primer lugar, se debe tener una vision
holista del mismo, esto es, no encasillarlo dentro del ambito juridico sino entender
gue sus raices se extienden a otras disciplinas; en segundo lugar, hacer uso de
otros mecanismos para combatir la corrupcion, como por ejemplo, de participacion
y escrutinio publicos, y no solamente del marco legal, y con énfasis en materia

penal, puesto que este fendmeno debe ser combatido desde diferentes aristas.

A decir de Rodriguez (2009) la fuente legal directa es el articulo 350 del
Cddigo penal de 1924: donde se contempla que:

El funcionario o empleado publico que incurriera en la falta de aceptar
un donativo, una promesa de recompensa 0 cualquier otra ventaja
indebida para practicar o no practicar un acto propio de su cargo, sin
gue con ello falte a su obligaciéon, sera reprimido con prisiébn no mayor
de tres meses o multa de la renta de tres a treinta dias, en todo caso
inhabilitacion conforme a los incisos 1 y 3 del articulo 27, por no mas
de 1 afio (p. 88)

La legislacion extranjera que ha influenciado en la redaccién de la figura
penal esta constituida por los arts. 177 del Cédigo penal francés de 1810, 331 del
codigo aleman (1871), 171 del cddigo italiano (1889), 398 del cddigo espafiol
(1870) y 174 del codigo uruguayo de 1889. La figura penal y las modificaciones
Decreto Legislativo N° 1351, Articulo 3.- Incorporacién de los articulos 395-A,
395-B, 398-A, 398-B y 438-A en el Cddigo Penal incorporandose los articulos
395-A, 395-B, 398-A, 398-B y 438-A en el Cdbdigo Penal en los siguientes

términos:
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En términos generales se establece que: “Se castigara como cohecho las
conductas de los servidores publicos que violen lo dispuesto en este articulo y
seran sancionadas en los términos de la legislacion penal” (Rodriguez, 2009, p.
71)

Dicha especificacion hace referencia a un elemento normativo de la
antijuricidad, en cuanto expresa que la solicitud, recibo o promesa del dinero o

dadiva ha de hacerse “... indebidamente...” Con esta expresion se descartan
aquellas percepciones que la ley autoriza a recibir a titulo de derechos, pues no
existe ilicitud. Lo que la ley expresa en la frase “ilegalmente” es que el servicio o
funcién en la cual entra en juego el dinero o la dadiva, ha de ser gratuito y ajeno a

algun pago por cualquier concepto.

La conducta del servidor publico debera efectuarse durante el ejercicio de su
empleo o su cargo o un afio después, ya que lo recibido después de un afio debe
tener un origen. Respecto al dinero, la donacidn, el servicio, el empleo o el cargo
han de proceder de cualquier persona cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas o supervisadas

por el servidor publico en el desempefio de su cargo.

Este delito comprende dos hechos distintos: el del servidor que se deja
corromper y el del corruptor, ambos con la misma sancién penal, que estan

tipificados dentro del sistema juridico, con la cual se establece las penalidades.

1.1.1.3. Cohecho Activo Especifico

Segun el Decreto Legislativo N° 1351 y que modifica el articulo 398-A del Codigo
Penal, “el que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un miembro de la
Policia Nacional donativo o cualquier ventaja o beneficio (...), sera reprimido con

pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho anos”.

(Rojas, 2007) Sefala que en esta variedad de cohecho denominada
también «soborno» la atencion de la norma penal se dirige principalmente al
extraneus, a sujeto indeterminado que a través de una serie de conductas trata

de corromper o compromete venalmente al funcionario o servidor publico para
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gue haga u omita algo faltando o en contra de sus deberes (corrupcion activa con
destino propio) o en cumplimiento de las mismas (corrupcion activa con destino

iImpropio).

1.1.1.3.1. Bien juridico especifico protegido

La norma penal busca preservar la regularidad e imparcialidad en la

administracion de justicia.

1.1.1.3.2. Sujeto activo: Autoria

Es una persona indeterminada, esto es, puede ser un particular: una
persona natural, un abogado, los directivos o representantes de empresas
privadas, etc. Como también puede ser sujeto activo otro funcionario o servidor
publico. Estos diversos autores de ser hallados culpables y merecedores de pena
se haran acreedores de una inhabilitacion accesoria, marcandose aqui una

diferencia esencial con la sancion establecida para los otros delitos de funcién.

1.1.1.3.3. Sujeto pasivo

El titular del derecho afectado es el Estado, especificamente los funcionarios

de la administracion publica.

Cohecho activo especifico sobre los miembros de las Policia nacional del Pera.

1.1.1.3.4. Comportamiento tipico
Los verbos rectores son: ofrece, da o promete.
Los medios corruptores son: donativo o cualquier ventaja o beneficio.

El objetivo del comportamiento tipico es: para que realice u omita actos en

violacion de sus funciones derivadas de la funcion.
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1.1.1.3.5. Elemento subjetivo

El delito es doloso. El sujeto activo dirige su comportamiento a un objetivo

determinado. El dolo requerido es el dolo directo para el sujeto indeterminado.

1.1.1.3.6. Consumacion y tentativa

El delito se consuma, en el supuesto de ofrecer donativo, ventaja o
beneficio con la simple actividad de ofrecimiento, sin que la no aceptaciéon del
funcionario sea de interés para destipificar el hecho; en cambio la aceptacion
del sujeto publico activara el concurso con delito de cohecho pasivo especifico.
En la modalidad o supuesto de dar donativo ventaja o beneficio, la consumacion
requiere de un acto material de entrega por parte del sujeto indeterminado o de
recepcion del sujeto publico; aqui la bilateralidad es pronunciada. En el
supuesto de la promesa realizada, estamos ante un delito de simple actividad,
gue supone la concurrencia de dos voluntades la de prometer y aceptar la

promesa, es decir un pacto de mutuas complacencias.

Rodriguez (2017) sefiala que el “Articulo 398-A.- Cohecho activo en el
ambito de la funcién policial” especifica que el que, bajo cualquier modalidad,
ofrece, da o promete a un miembro de la Policia Nacional donativo o cualquier
ventaja o beneficio para que realice u omita actos propios de la funcién policial,
sin faltar a las obligaciones que se derivan de ella, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afos.

Asimismo, Abanto (2013) sefiala que mediante el cohecho activo se intenta
disuadir a los particulares y también a los funcionarios publicos de facilitar o
colaborar en la corrupcién de la administracion publica. El delito de cohecho
activo genérico (propio y el impropio) y especifico se encuentran tipificados,
reformulados ahora, en el art. 397 y 398 del Cddigo penal peruano
respectivamente. En el art. 397, parrafo primero y segundo, cualquier persona —se
trata de un delito comun o de sujeto activo indeterminado (“El que...”) que esté

interesada en obtener algo del funcionario relacionado con el ejercicio de sus
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funciones, y para lograrlo trata de persuadirlo corrompiéndolo mediante los

siempre aludidos factores corruptores: promesas o ventajas de cualquier indole.
También Rojas (2015) sostiene que en el art. 398 del Codigo penal peruano

(cohecho activo especifico) los medios corruptores empleados por el cohechante

activo tienen una doble especificidad:

Por un lado, esta dirigida a determinados sujetos que administran
justicia en un sentido amplio, y por otro, esta dirigida a influenciar en la
decision de dichos sujetos en un asunto sometido a su conocimiento o
competencia. Antes en el tipo penal se decia —con mala técnica- con el

objeto de influir en la decisidén de un proceso pendiente de fallo. (p. 21)

La exigencia tipica del art. 397 y 398, segun la cual, para la configuracion de
estos delitos, se precisa que el cohechante activo ofrezca, de o prometa. La
accion de “dar” es entregar algo, y el verbo “prometer” resulta ser lo mismo que
“ofrecer”. Ahora, las acciones pueden llevarse a cabo personalmente por el
agente activo (particular o por otro funcionario o servidor publico) o a través de un
intermediario —persona interpuesta- del agente activo. En el texto argentino se
precisa en el art. 258 y 258 bis los verbos dar u ofrecer y, ofrecer” u “otorgar

respectivamente.

Aunque habria que precisar que el art. 398 —tercer parrafo- del Cédigo penal
peruano excluye el verbo prometer y en su lugar ubica la expresion corromper que
es una féormula mucho mas abarcativa que las anteriores y ubica un momento

temporal de estrechez del pacto venal entre el particular y funcionario publico.

Rojas (2015) sostiene que:
En lineas generales el cohecho pasivo —propio e impropio- presupone
un cohecho activo, pues el funcionario o servidor publico no puede
cometer por si mismo el cohecho pasivo si el cohechante activo no ha
dado, ofrecido o prometido el donativo, promesa, ventaja u otro
beneficio para que realice u omita actos en violacién o dentro de sus

obligaciones funcionales. Por el contrario, puede existir la tipificacion
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del cohecho activo (genérico y especifico) sin que concurra un cohecho
pasivo (por ejemplo, el funcionario no acepta la oferta corruptora). (p.
48)

De los autores analizados se puede inferir que “No podra darse el cohecho
pasivo si no se da de manera necesaria el cohecho activo, pero como tipos
penales independientes y no como forma de participacion criminal” (p. 41).
Asimismo, en el cohecho activo se precisa: art. 397 parrafo primero y segundo:

7,

“..para que realice u omita...”, art. 398 parrafo primero: “..con el objeto de

influir...”.

En estos casos hablamos de elementos subjetivos (especificos) del tipo o
del injusto que la doctrina lo ha dividido en delitos de intencion y delitos de
tendencia, ya que no es solamente una persona que tiene la condicion de
funcionario o servidor publico sino ademas, se exige que reuna la calidad o
cualidad indicada en el propio tipo penal (magistrado, fiscal, perito, arbitro,
miembro del tribunal administrativo, secretario, relator, especialista, auxiliar

jurisdiccional, testigo, traductor e interprete).

El texto original del tipo penal 398 ha sido objeto hasta de tres
modificaciones. La primera se produjo el 5 de enero de 1996 por medio de la Ley
N° 26572. Luego, el 26 de mayo de 1996, el legislador volvi6 a modificar su
contenido. Finalmente, el articulo 1° de la Ley N° 28355 publicada en el diario
oficial EI Peruano el 6 de octubre de 2004, volvié a modificar la formula legislativa

del articulo 398° ampliando su contenido.

Desde ahi, el tipo penal citado es como sigue:
El que bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete donativo, ventaja
0 beneficio a un magistrado, fiscal, perito, arbitro, miembro del tribunal
Administrativo o analogo con el objeto de influir en la decision de un
asunto sometido a su conocimiento o competencia, sera reprimido con

pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afos e
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inhabilitacion accesoria conforme a los incisos 2,3 y 4 del articulo 36°
del cédigo penal. (Rodriguez, 2014, p. 32)

El cohecho activo de sujetos especiales se configura cuando el agente
particular u otro funcionario o servidor publico con la evidente finalidad de influir
en la decision de un asunto sometido al conocimiento o competencia del
magistrado, fiscal, perito, arbitro, miembro del Tribunal Administrativo o analogo,
le ofrece, entrega o promete donativo, ventaja o beneficio por cualquier modalidad

o forma se entiende que pueden presentarse multiples hipotesis punibles:

Primero; el agente puede buscar que el sujeto publico decida el asunto
a su favor contrariando al derecho; segundo, el agente busca que el
sujeto publico decida el asunto a su favor conforme a derecho; tercero,
el agente busca que el sujeto publico especial realice un acto procesal
con prontitud, incluso antes del plazo legal; cuarto, el agente busca que
el sujeto publico especial realice un acto procesal mucho después del
plazo fijado por la ley; quinto, el agente sobornador sin ser parte de un
procedimiento busca las partes; sexto, el agente busca que el sujeto
publico especifico no realice u omita un acto procesal que se establece

en el procedimiento de que se trate, entre otras. (Salinas, 2014, p. 61)

1.1.1.4. Cohecho activo en el ambito de la funcién policial

Los conductores de transporte publico y privado que bajaban de su vehiculo con
unos cuantos soles tras cometer una infraccion o cuando eran intervenidos por los
agentes de Transito ahora tendran que pensarlo dos veces antes de ofrecer una

coima o soborno para evadir una papeleta.

En este contexto, denominado “cohecho activo en el ambito de la funcion
policial”’, también se establece la “Inhabilitacién” (articulo 398-B) de los sujetos
que ofrecen la tradicional coima o “propina” al agente policial. En los supuestos
del articulo 398-A, cuando el agente corrompa a un miembro de la Policia
Nacional en el ejercicio de sus funciones, siempre que estas correspondan al

transito o seguridad vial, se le impondra ademas inhabilitacion consistente en la
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cancelacion o incapacidad definitiva, segun sea el caso, para obtener autorizacion

para conducir.

Rojas (2017) sefala que las coimas a los policias seran castigadas con pena
privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos, segun el
Decreto Legislativo 1351 que modifica el Codigo Penal para fortalecer la
seguridad ciudadana. Asimismo se establece que la resolucién, publicada en el
diario El Peruano, incorpora en el Codigo Penal delitos de cohecho pasivo propio

e impropio y cohecho activo en el &mbito de la funcion policial.

Sanciones a ciudadanos.

Salinas (2014) Precisa asi que “el que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o
promete a un miembro de la Policia Nacional donativo o cualquier ventaja o
beneficio para que realice u omita actos en violacion de sus obligaciones
derivadas de la funcién policial, sera reprimido con pena privativa de libertad no

menor de 4 ni mayor de 8 afos”.

Asimismo, contempla penas de 3 afios a 6 afios recibira quien, bajo
cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un policia donativo o cualquier
ventaja o beneficio para que realice u omita actos propios de su funcion, sin faltar
a sus obligaciones. Esto ultimo, asi como lo anterior, configura cohecho activo en

el ambito de la funcion policial.

Sanciones a policias.

También se establece que el agente policial que acepte o reciba un donativo,
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio, para si o para otro, para realizar u
omitir un acto en violacion de sus obligaciones o el que las acepta a consecuencia
de haber faltado a ellas, sera sancionado con pena privativa de libertad no menor

de 5 ni mayor de 10 afios e inhabilitacion. Penas de no menor de 6 ni mayor de 10
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e inhabilitacion, recibird el policia que solicita, directa o indirectamente, donativo,

promesa o cualquier otra ventaja o beneficio.

Conducta funcional.

De igual forma, el agente que condiciona su conducta funcional a la entrega o
promesa de donativo o cualquier otra ventaja o beneficio, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de 12 afios e inhabilitacion. Todo

lo anterior configura cohecho pasivo propio en el ejercicio de la funcién policial.

Cabe resaltar que en cuanto al cohecho pasivo impropio, se describe que el
policia que acepta o recibe donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio
indebido para realizar u omitir un acto propio de su funcién, sin faltar a su
obligacion, o como consecuencia del acto ya realizado u omitido, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de siete afios e

inhabilitacion.

De igual forma, el agente que solicita, directa o indirectamente, donativo,
promesa o cualquier otra ventaja indebida para realizar u omitir un acto propio de
su funcién, sin faltar a su obligacién, o como consecuencia del acto ya realizado u
omitido, ser& reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor

de ocho afios e inhabilitacion.

Sanciones a conductores.

En caso se corrompa a un policia en el ejercicio sus funciones, siempre que estas
correspondan al transito o seguridad vial, se impondra a la persona inhabilitacion
consistente en la cancelacién o incapacidad definitiva, segun sea el caso, para

obtener autorizacion para conducir.

En los supuestos del articulo 398-A, cuando el agente corrompa a un

miembro de la Policia Nacional en el ejercicio sus funciones, siempre que éstas
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correspondan al trdnsito o seguridad vial, se le impondrd ademas inhabilitacion
consistente en la cancelacién o incapacidad definitiva, segun sea el caso, para

obtener autorizacion para conducir, de conformidad con el inciso 7 del articulo 36.

1.1.2. Observaciones

Un hecho de micro corrupcion es el caso de la Policia Nacional del Peru,
institucion que es la primera en tener contacto con los ciudadanos, es el primer
escalafén ante el imperante Poder Judicial o Ministerio Publico. Cada ciudadano
es consciente de la labor que deberia cumplir la policia como institucion que debe
proteger de los ciudadanos y como ente encargado de velar por la tranquilidad de

la sociedad.

En su gran mayoria, las denuncias sobre coimas de transito que ingresan al
sistema de justicia en El distrito fiscal de Lima Este comprometen a conductores
infractores que ofrecieron una coima a un efectivo policial. Por lo general, estos
conductores aceptan su responsabilidad en el hecho y se acogen a la terminacion
anticipada con lo cual, en todos los casos, son condenados a pena privativa de la
libertad suspendida. Asi, no se registra en la actualidad ningin conductor
condenado a prision efectiva por este tipo de delitos. Sin embargo, como parte de
su condena, es frecuente que estos conductores deban pagar S/. 500 en
promedio como reparacion civil, quedando suspendidos algunos de sus

derechos, usualmente por un afo.

Las coimas de transito se han vuelto parte de la vida urbana de Lima, se
trata de una practica que instrumentaliza una “daciéon econémica”, generalmente
baja, destinada a evitar que a un conductor se le imponga una papeleta luego de

haber cometido una infraccion de transito.

A diferencia de otros delitos de corrupcion, en el caso de las coimas de
transito es comun que se consigne el lugar, la fecha y la hora exacta de su
comision. Esta caracteristica permite determinar el tiempo que le toma al sistema
de justicia ocuparse de este tipo de casos, desde la ocurrencia del hecho (que

generalmente coincide con la fecha de la denuncia) hasta la fecha en que es
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emitida la sentencia definitiva. Al respecto, es interesante observar como el
cambio de modelo procesal penal ha significado una mayor celeridad en la
resolucidn de este tipo de casos.

Con relacion a la forma de terminacion de los procesos penales por coimas
de transito seguidos contra conductores infractores, éstos se resuelven en su
gran mayoria con la aceptacion de responsabilidad por parte del imputado,
denominada confesion sincera. En efecto, independientemente de la norma
procesal aplicable, sé6lo el 22.9% de conductores procesados sigue todo el
proceso penal, esto es, desde la fase de investigacion hasta la sentencia
definitiva. El 77.1% de los casos restantes concluye cuando los procesados se
acogen a la terminacién anticipada o la conclusion anticipada. El 50% de las
sentencias dictadas contra conductores infractores incluyen como sancion la
inhabilitacion para ejercer un cargo publico, hecho que muestra la ausencia de
uniformidad de criterio en decidir si se impone o0 no este tipo de pena. En
atencion a este tipo de sancion, el particular condenado queda “incapacitado para
obtener mandato, cargo, empleo o comision de caracter publico”. En la cual, la
mayor parte de sentencias imponen 12 6 40 meses de inhabilitacion de acuerdo a
la discrecionalidad del juez.

1.1.3. Estudios relacionados

La administracion de justicia en el mundo suele ser de un tratamiento de sumo
cuidado, por ello, el andlisis se establece dentro del Codigo Procesal Penal asi
como de los estudios de la ética profesional como un conjunto de normas y
principios morales que regulan la conducta ética. Cabe considerar que el policia
debe poseer una ética profesional basada en solidos principios y valores morales

gue garanticen su accionar cotidiano.

1.1.4. Antecedentes

El analisis de las implicaciones del orden juridico causan constante interés dentro

de los estamentos de gestion publica, especialmente cuando se trata de la
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administracion de la justicia, por ello, la construccion de la jurisprudencia es

tratada a nivel internacional y nacional en el marco de los convenios de estado.

1.1.4.1. Antecedentes internacionales

Moreno, (2014) en su tesis titulada “Evolucion del delito de cohecho y su
aplicacion por parte de los tribunales”, en la Universidad Pontificia de Comillas
de Espafia, llega a la conclusién de que la ciencia del Derecho es tan rica en
cuanto a su contenido que no permite una solucion Unica a los problemas que se
le plantean. Hemos podido observar que no todos los érganos jurisdiccionales
comparten la misma interpretacion, si bien el érgano superior es quien "marca el
paso” y cuya doctrina jurisprudencial e interpretacion legislativa debemos tener
mas en cuenta. En relacién con el cohecho pasivo propio comparto el parecer de
toda la doctrina. ElI cohecho propio es aquél en el que el funcionario publico
solicita o recibe una dadiva o regalo por realizar un acto contrario a los deberes

inherentes de su cargo, ya sea constitutivo de delito o no.

Bautista, (2005) en su tesis acerca de “La ética y la corrupcién en la politica
y la administracion publica”, de la Universidad Complutense de Madrid; concluye
que, Para contar con funcionarios responsables necesitamos contar también con
politicos responsables, ya que éstos, al ser figuras publicas, se encuentran en la
mira social, por lo que en todo acto deben ser ejemplo a emular. Cualquier intento
por fomentar la ética publica que no incluya al cuerpo politico esta destinado al
fracaso. Politica y administracion son algo indisoluble. Una ética concentrada solo
en los funcionarios y ajena a los politicos, lleva directamente al fracaso. Una de
las causas de que exista una crisis de confianza en las instituciones publicas se
debe a la corrupcién cometida por los dirigentes gubernamentales: politicos y

funcionarios.

Grijalva (2016) en su Tesis Doctoral “Efectos de la Corrupcién y la confianza
en la Policia en el miedo al delito”, En esta tesis se aborda la relacion entre tres
fenédmenos: la Corrupcién, la Confianza en la Policia y el Miedo al Delito, teniendo
como obijetivo principal profundizar en el aspecto cultural y expresivo del Miedo al

Delito en México. En sus conclusiones sefala lo siguiente: Existe la posibilidad
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que las personas, especialmente de altos niveles econémicos, consideren que al
no existir un imperio de la ley, el hecho de contar con recursos econdémicos para
comprar las decisiones de las autoridades les garantice una Seguridad, y en este
sentido, la mordida, no les proporcione una mayor Confianza en las Instituciones,
pero si una mayor seguridad, y en consecuencia, un menor Miedo al Delito, lo
cual no se ha tenido en cuenta. Es posible que la Legitimidad Social, afecte a la
Percepcion de Eficiencia, y esta a su vez en el Miedo al Delito, situacion que no
fue comprobada en este modelo, en el caso de la Corrupcion, ha quedado claro
que se debe trabajar mucho mas, este constructo es en donde menos avances se
encontraron y es probablemente el aspecto con mas dificultades para su medicion
dada su naturaleza oculta y la propia deseabilidad social que implica. En relacion
con la Confianza en la Policia, se ha logrado determinar una estructura
bidimensional en su concepcion, que indica que para lograr una Confianza no solo
es importante que los policias sean eficientes en la realizacion de sus funciones,
sino que es fundamental el trato que proporcionan a la ciudadania, lo cual ayuda

a construir las percepciones sobre su eficiencia y Legitimidad Social.

1.1.4.2. Antecedentes nacionales

Osorio (2017) presentd a la Universidad Hermilio Valdizan la tesis de maestria
denominada “El cohecho pasivo en la policia nacional del Perd, de la Region
Policial Lima y el perjuicio cometido contra la administracion publica”. El problema
de la integridad moral y ética de la Policia Nacional del Peru, de la Regién Policial
de Lima estd cada vez mas en deterioro, es usual enterarse cada dia a través de
las redes sociales, la prensa y diversos medios de comunicacién los casos de
policias solicitando coimas a conductores infractores, hecho que afecta
seriamente a la administracion publica, pues la policia nacional es la llamada a
combatir la criminalidad en la sociedad. El Delito de Cohecho que es cometido por
miembros de la Policia Nacional y en general por los conductores del servicio de
transporte publico y privado es analizado desde diferentes perspectivas a fin de
identificar las causas y la posible solucion a este problema que se ha convertido
en endémico en nuestra pais. El Decreto Legislativo N° 1351 incorpora nuevo

articulo al delito de cohecho cometido dentro de la funcion policial, determina la
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tipificacion y la pena del delito de cohecho pasivo propio, impropio, activo y la
inhabilitacion respectiva. De esta manera se pretende combatir la corrupcion en el
sector interior, especificamente la Policia Nacional que tiene la funcion de proteger
a la sociedad y no ser uno de los entes que promueva y consolide la micro

corrupcion.

Miranda (2017) realizd la investigacion en la Universidad César Vallejo
denominada “La Problemética del incumplimiento de la pena de multa fijada para
el delito de cohecho activo genérico en la lera Fiscalia Anticorrupcion de Lima —
2015”, pasibles de ejecucion hasta el afio en mencion, tiene como propdsito
determinar la problematica del incumplimiento de la pena de multa fijada para el
delito de cohecho activo genérico en la lera Fiscalia Anticorrupcion de Lima —
2015, siendo que se abord6 una problematica identificada en el &mbito de los
delitos cometidos contra la Administracién Publica, al identificar que las sentencias
emitidas en el delito en mencidbn no son ejecutadas, es asi que mediante el
método basado en el tipo de estudio orientado al cambio y toma de decisiones;
utilizando el disefio de la teoria fundamentada y a través de las técnica se
instrumentos de recoleccion de datos pertinentes, a lo largo de la investigacion se
concluy6 que el incumplimiento parcial de la pena antes ya mencionada, obedece
a diferentes factores: la situacion economica del sentenciado, la falta de
seguimiento por la autoridad competente. A su vez que el mecanismo que se
utiliza ante tal incumplimiento son requerimientos de pago, sin un control oportuno.
Es asi que, se presentan fundamentos tedricos y juridicos acerca del tema de
investigacion y los fundamentos legales que nos llevan al conocimiento de esta
problematica en el marco de fuentes confiables a fin de conocer una realidad

concreta.

Huamani (2017) presento a la Universidad Nacional de Huanuco la tesis
denominada “El cohecho en la comision de los delitos de corrupcion de
funcionarios y el bien juridico” tiene como objetivo general establecer si el
cohecho influye en la comision de los delitos de corrupcion de funcionarios y el
bien juridico, en este sentido de toda la comision de los delitos de corrupcion de

funcionaros manifiesta la afectacion del bien juridico tutelado del correcto
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funcionamiento de la administracion publica y de la imparcialidad como condicion
fundamental de sus actos. El tema materia de investigacion analiza la situacion
actual sobre el tema de los delitos relacionados contra la correcta
administracion publica, por parte de los funcionarios o servidores publico, ya que
en el Codigo Penal eleva las penalidades respecto de quienes cometen los delitos
contra la correcta administracion publica vy, tipifica en forma especifica en forma
clara y precisa los tipos de delitos y la forma como se cometen en nuestra
sociedad. Asimismo esta investigacion enfocada a los delitos de cohecho y la
comision de los delitos de corrupcion de funcionarios que afecta el bien juridico,
no es mas que la correcta administracion publica, la lealtad que le deben a la
constitucién es conveniente llevar a cabo, porque dia a dia se incrementa este
delito de infracciones del deber por parte de los empleados publicos y los

particulares.

Leodn, y Delsa, (2012) en su tesis de maestria, “La corrupcion en el Poder
Judicial como parte del sistema de justicia en la década de 1990-2000: estudio
critico sobre las aproximaciones acerca de su naturaleza y solucion”, concluye
que: Crear una institucion autbnoma encargada de la tarea especializada de
promover y supervisar la lucha contra la corrupcion (el organismo). Cuyo titular
sea elegido por la votacién calificada de dos terceras partes de los miembros del
Congreso de la Republica que goce de autonomia politica y administrativa.
Eleccion de Magistrados, jueces, Fiscales, por intermedio de la voluntad popular,
donde la seleccion de los Candidatos es evaluada por el Consejo Nacional de la
Magistratura y el Ceriajus. Los Magistrados seran elegidos por los Colegios
Profesionales e instituciones civiles, Sindicales (CGTP) Universidades. En
presencia de los representantes de la ONPE, JNE y la Asociacion Civil

Transparencia.

Aguilera, (2016) en su tesis de grado, “La teoria de la unidad del titulo de
la imputacion y la persecucion y represion penal de los delitos especiales
cometidos por corrupcién de funcionarios publicos”, concluye que: Los
fundamentos Jurisprudenciales que sustentan la aplicacion de la teoria de la

unidad del Titulo de imputacién son el pleno jurisdiccional Nacional del 2004, el
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acuerdo plenario N°2-2011/CJ/116 y la R. N: N° 546-2013/Lima en donde
establecen los criterios minimos que debe considerar el juzgador para delimitar
los ambitos de imputaciéon de autores y participes en los delitos especiales,
mientras que a nivel doctrinario Jurista como Hurtado Pozo, Villavicencio Terrero
y Salinas Siccha ponen de manifiesto que su sustento legal de su aplicacion esta
en el articulo 26 C.P. que regula el principio de accesoriedad limitado. La teoria
de la infraccion del deber sostiene que todo aquel que sin tener el deber especial
penal participa en la comision de un delito contra la administracion publica que
comete un funcionario publico con deber especial, sera simplemente complice, los
extraneus se regiran por la pena correspondiente al delito ejecutado por el autor,
pero para los efectos del computo de la prescripcion no se les extendera el
término del plazo previsto para los autores y finalmente sostienen que los deberes
especiales impuestos por la ley al funcionario no pueden dividirse su deber
especial penal es Unico, materialmente la infraccion de un principio no se hace
coautoria. La incidencia, delictiva de los delito de corrupcion de funcionarios en la
Fiscalia especializada de la sedes de Truijillo, distrito Fiscal de la Libertad en el
periodo enero —diciembre del afio fiscal 2013 y de enero-noviembre del afo fiscal
2014, refleja que se ha incrementado en un 50% y que en el periodo enero-julio
del 2015 superd el mismo periodo del 2013; esto obedecen a que las personas
particulares han tomado conciencia del control que deben de realizar de los actos
de los funcionarios publicos, sin embargo en la gran mayoria no se ha
formalizado investigacion y todos los casos resueltos en su mayoria son por
sobreseimiento y solo existen 06 casos con sentencia condenatoria en donde se
evidencia que existe una cultura de impunidad.

Enriquez, (2006) en la tesis titulada "Corrupcion y Crisis de Autoridad en la
Policia Nacional del PerU". Los autores abordan como objetivo de investigacion:
"Determinar si existe corrupcion y crisis de autoridad en la PNP", identificando los
principales factores que pueden influir, elaborando una propuesta destinada a
prevenir, neutralizar y/o contrarrestar los mismos". Las principales conclusiones a
las que arribaron los investigadores fueron las siguientes: La imagen de la PNP
ante la opinion publica, se encuentra actualmente deteriorada, debido a los actos
de corrupcién e inconducta funcional, puesta de manifiesto por algunos miembros

de la PNP. La corrupcion y la crisis de autoridad existente en la PNP, tiene como
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origen determinante, la corrupcion generalizada que existe en la sociedad
peruana como consecuencia de la pérdida de valores. Los mecanismos de
eliminacién y control en la PNP, tampoco vienen cumpliendo una efectiva funcion
en la organizacion policial, puesto que se vienen soslayando graves faltas contra
la disciplina, en términos de dudosa intervencion por parte de los comandos
policiales.

Miranda, (2013) en la tesis de maestria denominada "La problemética de la
corrupcion y sus modalidades en las Comisarias de El distrito fiscal de Lima Este".
Los autores abordan Problema de investigacion del modo siguiente: ¢De qué
manera la problemética de la corrupcion existente en las Comisarias PNP de la
VII RPNP El distrito fiscal de Lima Este afecta el cumplimiento de la funcién
policial y la calidad del servicio prestado a la comunidad? EIl objetivo general de
investigacion planteado fue: "Determinar la manera en que la problemética de la
corrupcion existente en las Comisarias de la PNP de la VIl RPNP El distrito fiscal
de Lima Metropolitana, afecta el cumplimiento de la funcién policial y la calidad del
servicio prestado a la comunidad”. Las principales conclusiones a las que
arribaron los investigadores fueron las siguientes: El fendmeno corrupcion esta
ligado a la estructura social, no es una herencia genética sino social y puesto que
la sociedad esta regido por leyes que fijan los hombres, se puede aceptar que
modificada estas leyes podria alterarse la tasa de corrupcion de dicha sociedad.
En Sudamérica la corrupcién estuvo siempre presente, pero como quiera que esta
se produjera en gobiernos dictatoriales que ejercieron gran control sobre los
medios de comunicacién social no fueron publicos sino hasta la caida de los

dictadores.

Preguntas orientadoras

Como interrogantes del estudio podemos sefalar que: a). ¢ Existe un alto indice
de personas que ofrecen donativos que afectan a la administracion publica en la
Region Policial Lima Este?; b) ¢Cudl es el indice de conductores publicos que
condicionan la conducta funcional a través de la entrega o promesa de donativo
gue afecta a la administracion publica en la Region Policial Lima Este?; vy, c)

¢Existe un alto indice de conductores privados que condicionan la conducta
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funcional con entrega o promesa de donativo que afecta a la administracion

publica en la Region Policial Lima Este?

1.2.  Formulacion del problema de investigacion
Para el caso se plantean preguntas que se resuelven con el trabajo de campo las

cuales son las siguientes:

1.2.1. Problema general

¢, Cudl es el indice del delito de Cohecho activo especifico que afecta a la funcion

Policial de transito en el distrito fiscal de Lima Este 20177

1.2.2. Problemas especificos

¢, Cual es el indice de conductores de transporte que ofrecen donativo que afecta

a la funcion Policial de transito en el distrito fiscal de Lima Este 20177

¢,Cual es el indice de conductores que han sido denunciados por ofrecer,
donativos afectando a la funcion Policial de transito en el distrito fiscal de Lima
Este 20177

¢, Cual es el indice de conductores que han sido sancionados por condicionar la
conducta funcional con entrega o promesa de donativo a la funcion Policial de

transito en el distrito fiscal de Lima Este 20177

1.3. Justificacion

La investigacion tiene importancia en la medida que se incide en la determinacién
de las acciones realizadas por los ciudadanos frente a las acciones de
administracion de justicia de los servidores de la Policia Nacional en la
administracion y control de transito vehicular especificamente en el distrito de San

Juan de Lurigancho correspondiente al distrito fiscal de Lima Este, buscando
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conocer el indice de los procesamientos realizados en la sancion a los infractores

quienes buscan corromper la accion del trabajo policial.

La investigacion es importante pues se analizara la situacién actual sobre el
tema de los delitos relacionados contra la correcta administracion de la gestion
policial de transito, por parte de los policias asignados, ya que en el Cddigo
Penal eleva las penalidades respecto de quienes cometen los delitos contra la
correcta administracion publica vy, tipifica en forma especifica en forma clara y
precisa los tipos de delitos y la forma como se cometen en nuestra sociedad, en
este caso se especifica con el cohecho activo especifico de coimas o dadivas a
los efectivos policiales por efecto de eludir las sanciones por infracciones al

transito.

Esta investigacion sobre los delitos de cohecho y la comision de los delitos
de corrupcion de funcionarios que afecta el bien juridico que es el estado, no es
mas que la correcta administracion publica, la lealtad que le deben a la
constituciébn es conveniente llevar a cabo, porque dia a dia se incrementa este
delito de infracciones del deber por parte de los conductores especialmente de

los servicios de transporte publico y los particulares.

Otra importancia es conocer las implicancias de menor porcentaje que son
denunciados con la ayuda de los diversos mecanismo de la tecnologia, con
las pruebas de cargo las autoridades recién hacen la denuncia respectiva, en
algin momento, si lo hace, un particular, corre el peligro de que el acusado le
denuncie por difamacién, ante el temor de ser denunciado, mas la pérdida de su
tiempo el de estar presente en las diversas diligencias, no le favorece,
consideran, una pérdida de tiempo y ya no lo hacen, de los denunciados muy
pocos, estan privados de su libertad, en su mayoria utilizan los mecanismos que
la ley le otorga, de aprovechar los beneficios penales que se da; asimismo este

trabajo de investigacion servira para solucionar un problema social.
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1.4. Relevancia

El estudio es relevante ya que se debe tener en cuenta, que dicho estudio estara
centrado en aquellos, que, son del cumplimiento del deber, utilizan el poder
que les confiere la Constitucion, como es el caso de la policia Nacional, los
representantes del Ministerio Publico, los auxiliares jurisdiccionales del poder
judicial, como los operadores de justicia como es el caso de medicina legal, los

empleados publicos y funcionarios del estado.

1.5. Contribucién

El estudio tiene el propdsito de establecer las bases y principios del delito de
cohecho activo especifico, el comportamiento del transgresor de las normas de
transito y cémo influye y afecta a la administracion pablica en las funciones de la

Policia Nacional dentro de la jurisdiccion del distrito fiscal de Lima Este.

Otra contribucion es identificar los procesos del tratamiento del delito en el
derecho comparado y establecer los mecanismos y el tratamiento en el Perd, ya
gue esta orientada a establecer cientificamente, si el delito de cohecho activo
especifico afecta a la administracién publica. Se espera que la investigacion una
vez concluida, permita determinar si el delito de ofrecimientos por actos contra su
funcion, se viene constituyendo en un hecho, que afecta negativamente en el

ambito de la sociedad.

Por ello, se considera que el tema de investigacién es viable debido a que
es un problema social en crecimiento en el pais, asi mismo existe iniciativa de
diversos sectores por encontrar una solucion al problema, asi mismo existe
antecedentes en el ambito de la legislacion comparada que puedan servir de

base para un estudio minucioso del problema de investigacion.
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1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo general

Determinar el indice de delito de Cohecho activo especifico que afecta a la
funcion Policial de transito en el distrito fiscal de Lima Este 2017.

1.6.2. Objetivos especificos

Establecer el indice de conductores de transporte que ofrecen donativo que

afecta a la funcién Policial de transito en el distrito fiscal de Lima Este 2017.

Determinar el indice de conductores que han sido denunciados por ofrecer,
donativos afectando a la funcién Policial de transito en el distrito fiscal de Lima
Este 2017.

Determinar el indice de conductores que han sido sancionados por condicionar

la conducta funcional con entrega o promesa de donativo a la funcion Policial de

transito en el distrito fiscal de Lima Este 2017.
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.  METODOS Y MATERIALES

2.1. Supuestos de investigacion

No aplica por ser estudio cualitativo, del mismo modo es una investigacion que
toma la problematica de manera constante y dindmica, respecto a las

especificaciones del Cohecho.

2.2. Tipo de investigacion

Investigacion fenomenoldgica

Para Pérez (2003) la presente investigacion, en donde la vision antropoldgica de
la realidad y esta limitada al campo de las ciencias sociales bajo el principio de la
singularidad de los fenbmenos sociales demandan metodologias de analisis
también singulares, puesto que la finalidad de esta investigacion es comprender,
interpretar y describir.

Del mismo modo para Padrén (2008) el enfoque epistemoldgico aplicado a la
investigacion de la presente tesis es el Introspectivo Vivencial también
denominado Simbdlico e Interpretativo, enfoque por el que se concibe producto
del conocimiento las interpretaciones de los simbolismos socio culturales por
medio de los cuales, los actores de un grupo social enfocan la realidad social
fundamentalmente; en éste enfoque el conocimiento es interpretacion de una
realidad segun ella aparece en el interior de los espacios de conciencia de los
sujetos, he alli en donde radica el indicativo de introspectivo. Este enfoque no se
orienta a un descubrimiento o alguna invencién, sin que por ésta base epistémico,

el conocimiento consiste en un acto de comprension.

En lo referido a las vias de acceso, produccion y legitimacion del
conocimiento, se ha considerado que la via mas apropiada para acceder al
conocimiento es una especie de simbiosis entre el sujeto a investigar y el objeto
de estudio, esto es una fuente de identificacion del sujeto de tal modo que el

objeto se convierte en una experiencia vivida, sentida y que es compartida por el

46



investigador, he alli donde radica el calificativo de vivencial; aspectos como la
interpretacion hermenéutica, el desarrollo de experiencias socio culturales, las
intervenciones en espacios vivenciales, las situaciones problematicas reales, los
estudios de casos son aparatos de trabajo preferencialmente considerados dentro

de este enfoque.

2.3. Disefio de estudio

Hermenéutico Dialectico Critico Fenomenoldgico o Socio Historicista

Segun Meztel (2004) el disefio de estudio fenomenologico incide en la
interpretacion de los hechos, para ello se busca tipificar las caracteristicas
vivenciales de las personas quienes manifiestan sus particularidades en la
concepcion de los hechos que repercuten dentro de un contexto social, para ello
se establecen mecanismos de interpretacion y categorizacion de datos
eminentemente descriptivos emanados de los propios participantes del fenbmeno
de estudio, para ello se consigna en base a la contraposicion de la naturaleza del
problema de andlisis llegando a conclusiones propias de la necesidad de gestion

del conocimiento.

El disefio esta establecido en el conjunto de sincronia ya que busca el
establecimiento reflexivo del tratamiento donde todos los procesos se concatenan

en funcion a la problematica de estudio como se aprecia en la siguiente figura.

Contrastacion
consenso

experiencial .
Lz Conclusiones:

Normas

Generacién del
conocimiento

Introspeccion Valores
convivencial Actitudes

Argumentacion
de lenguaje
académico

Comprension
del problema

Figura 1. Disefio Introspectivo vivencial fenomenologico
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2.4. Escenario de estudios

San Juan de Lurigancho es el distrito de mayor extension y de mayor poblacién
en la capital peruana de Lima Metropolitana, en la cual se establece el
denominado distrito fiscal de Lima este, la misma que conforma 11 comisarias o
delegaciones de policia, la cual esta integrada por la Unidad de Transito,
conformado por agentes motorizados y de efectivos policiales designados en las

zonas denominadas de alta recurrencia.

Como producto de la alta densidad de la poblacién existe una alto nivel de
trafico vehicular la misma que se congestiona en las denominadas horas punta
donde la mayoria de los ciudadanos se desplazan a distintos lugares para realizar
sus actividades, en ella los conductores en general comenten una alta tasa de
infraccion a las reglas de transito como adelantamiento indebido, estacionamiento
fuera de los proveedores, asi como pasarse la luz roja del seméforo, incurriendo
en infracciones de diversos tipos, con la cual al verse detenido por los efectivos
policiales buscan eludir su falta ofreciendo dadivas a los efectivos policiales para
no ser multados o sancionados segun las reglas de transito, siendo este hecho un
problema que va creciendo ya que son pocos los efectivos policiales que
denuncian estos hechos, ya que muchos de ellos se tratan como falta y no como
delito por lo que la pena y los procesos judiciales resultan ser demasiados
tediosos e involucra muchas veces la desacreditacion del oficial de policia.

2.5. Caracterizacién de sujetos

En consideraciéon a la problematica se constituye el cohecho activo especifico a
los participantes del delito de corrupcion de un funcionario publico que representa
al estado encarnado en el efectivo policial y de los operadores de justicia quienes
estan determinado a seguir los procedimientos juridicos para la sancion de tipo
penal y administrativa en la via correspondiente, para ello se toma a los siguientes

participantes.

Entrevista: a 03 Fiscales asignados que trabajan con la unidad anticorrupcion

Analisis documental de los casos de cohecho
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2.6. Plan de andlisis o trayectoria metodoldgica

El estudio se cifie a los procedimientos de analisis de datos a ser interpretado de
la recoleccion de la informacion de los participantes asi como de los documentos
que presentan los casos de andlisis dentro de la tematica en funcion al objetivo
propuesto como medida de estudio, por ello se establece las caracteristicas de las
condiciones que se encuentra durante el afilo 2018 en curso, la misma que sigue

el procedimiento que se detalla a continuacion.

Fase 1. Tomay ordenamiento de datos

Triangulacion metodologica

Los datos se proceden a la organizacion segun las fuentes de obtencion, las
cuales se refieren a las posturas tedricas en la interpretacion de los resultados
parciales de manera que se pueda concordar con los procesos de estudios
relacionados con la problemética de estudio.

Dichos datos se ordenan en funcidbn a los objetivos planteados en
concordancia con las preguntas rectoras de la investigacion, con la cual se busca
establecer los indices de corrupcién en el delito tipificado como cohecho activo
especifico ya que se trata de coimas a efectivos policiales de las unidades de

transito en la jurisdiccion de la fiscalia de Lima Este.

Estadistica descriptiva

El ordenamiento de los datos a través de las categorias organizadas segun los
resultados del analisis documental con la misma se establece las respuestas de
las entrevistas con lo que se busca contrastar las versiones respecto a los casos
de cohecho activo especifico ya que se trata de un delito sobre las infracciones a

las reglas de transito vehicular.
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Fase 2: Procedimiento de analisis de datos

Codificacion, Categorizacion y reducciéon de datos

Los datos recolectados en el enfoque cualitativo se reduciran procediendo a la
codificacion y su respectiva categorizacion, de modo que estas respuestas
abiertas permitan comprender el fendmeno de estudio y sobre todo las razones
por las cuales se encuentran dentro de las personas agraviadas partiendo desde

Su propia experiencia.

Fase 3. Resultados

Reporte de datos de casos

Mediante el procedimiento de triangulacion de datos, se integran los resultados
cuantitativos y cualitativos para la emision de las conclusiones en funcion al
objetivo de estudio, la misma que permite establecer la real situacion de los

participantes asi como las posibles limitaciones dentro del estudio.

2.7. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

En concordancia con el estudio, para el caso se hace uso de multimétodos para la
recoleccion de datos, por ello, Brannem (2012) sefiala, los procedimientos
cualitativos permiten la captacion de datos desde la propia concepcion de los
participantes en las cuales se pueden tomar datos cuantitativos, cualitativos e
integrados en registros o bases de datos. En ese sentido, se considera que debe
utilizarse tres técnicas de recoleccibn de datos que son: a) Entrevista a

profundidad y b) Analisis documental.

Entrevista

Guia de entrevista

La entrevista es el medio de obtencidn de informacién de manera directa del

participante, por ello, en este caso se toma los datos de los fiscales a cargo del
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procesamiento juridico en las faltas e infracciones que son denunciados por el
cohecho activo especifico en la unidad de transito vehicular, considerando que la
coima es motivada como medio para cambiar las funciones de los efectivos de la
policia, las cuales revisten especial tratamiento por el tipo de prueba que se
presentan para ser emitidos la orden de sancion, dentro de los procedimientos del
Caddigo Procesal Penal.

Analisis documental

Ficha de registro del expediente procesal

El analisis correspondiente de los datos registrados en la fiscalia de Lima Este
con la cual se proceden a los procedimientos juridicos, que busca determinar los
datos que fueron denunciados a los infractores de las reglas de transito que
buscaron corromper a la accién de la administracion de justicia a cargo de los
efectivos encargados del control del transito vehicular con la cual se busca

conocer la real dimension de la accion de la fiscalia.

2.8. Rigor cientifico

Los estudios de corte cualitativo se rigen en funcion al logro de los objetivos, con
la cual se establecen los datos de la realidad y estas son presentadas
contrastando con la fuente basica y los conceptos tedricos de manera que el
incremento del conocimiento se sustenta en la veracidad de la interpretacion
objetiva de los hallazgos de manera que se establece las condiciones de cuidado
de los resultados sin particularizarlo menos manipularlos intencionalmente, sino
gque esta se respeta su condicidn en base a las categorias establecidas como
medio de andlisis en funcion a las interrogantes y los objetivos presentados. Del
mismo modo se considera dentro de los aspectos de fomento del conocimiento
base para la generacion de nuevos campos de estudio a través del método

hermenéutico.
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2.9. Aspectos éticos

Las consideraciones éticas que se toman en cuenta son el asentimiento y
consentimiento informado: el asentimiento informado del personal que participa en
la investigacion de manera que las intervenciones son reservadas dado la
implicancia de los reportes obtenidos como medida de prueba en las reales
condiciones de como se produce el delito de cohecho de esta manera se tipifica
una adecuada consistencia de resultados. Del mismo modo se consigna todas las
referencias bibliograficas utilizadas en este estudio de manera que se guarda el
derecho de autoria, asi como se respeta los procedimientos técnicos de

elaboracion del informe de tesis.
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[ll.  RESULTADOS

3.1. Resultados segun objetivos
Analisis documental - entrevista

Para el caso se analiza los reportes registrados en la Unidad de Analisis de
Informacién  (Observatorio  Anticorrupcion) de la Fiscalia Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios (FCEDCF), de ahi que los

datos e interpretacion se torna en andlisis del siguiente modo:

Andlisis descriptivo de los casos de coimas registrados en la Direccién
Contra la Corrupcion de la PNP, que ingresaron a la fiscalia provincial corporativa
especializada de delitos de corrupcién de funcionarios, entre el afilo 2017 (253

casos).

Andlisis de todos los casos por coimas de transito en el distrito fiscal de Lima
Este que cuentan con sentencia condenatoria definitiva registradas hasta
Diciembre del 2017 (100 casos). Asimismo, se consideré oportuno complementar
los datos procesados con opiniones de los fiscales de la FCEDCF que investigan

este tipo de casos.

Determinar el indice del delito de Cohecho activo especifico que afecta a la
funcién Policial de transito en el distrito fiscal de Lima Este 2017
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Nivel de delito de Cohecho activo
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Figura 2: Nivel del delito de Cohecho activo

En la figura se observa que la mayoria de conductores que incurrieron en el
delito de cohecho activo 82% corresponden a los que se encuentran dentro del
sistema de transporte publico; mientras que el 14,2% son conductores
funcionarios del servicio publico, siendo los menores indices en mujeres y adultos.
Por tanto se determina que los conductores del servicio de transporte publico

predominan en mayoria al incurrir en el delito de cohecho activo especifico.

Como se observa se concuerda con el registro de Zamalloa (2018) quien
estructura que del total de casos tipo “D” de la PNP, ya que estan relacionados a
coimas de transito que comprometen a particulares (cohecho activo especifico)
que intentaron sobornar a los miembros de la Policia Nacional a cambio de no ser
sancionados por infracciones de transito, mientras que en segundo lugar se

registra los que pertenecen a la gestién del estado.
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Resultado en funcién al objetivo especifico 1
Establecer el indice de conductores que ofrecen donativo que afecta a la
administracion publica de la funcion Policial de transito en el distrito fiscal de Lima

Este 2017

Andlisis del registro de la forma de coima

Andlisis de coimas en la PNP

m Ofrecimiento por
infracccion leve

m Ofrecimiento por
infraccion grave

Figura 3. Forma de Coimas en el distrito fiscal de Lima Este segun falta al RNT

Como se observa en la figura, del total de coimas de transito registradas en el
distrito fiscal de Lima Este a finales del mes de junio del 2017, el 54% de casos
corresponde a conductores infractores del Reglamento de Transito grave que
ofrecieron una coima luego de ser intervenidos en flagrancia por un policia de
transito, mientras que el 46% corresponden a quienes cometieron infraccion de

transito leve.
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Analisis de registro del tipo de infractor

Un analisis cualitativo de los datos procesados muestra que del total de casos en
los que conductores ofrecieron una coima de transito, el 68% fueron cometidos
por conductores de transporte publico, sin embargo el 32% es conductor de
transporte privado.

Tipo de infractor

m Conductor de transporte
publico

m Conductor de transporte
privado

Figura 4. Tipo de infractor registrado en el distrito fiscal de Lima Este 2017

56



Resultados en funcion al objetivo especifico 2

Determinar el indice de conductores que han sido denunciados por ofrecer,
donativos afectando a la funcién Policial de transito en el distrito fiscal de Lima
Este 2017

Andlisis de Casos denunciados por intento de coima de transito a efectivos

policiales

De acuerdo a los procedimientos del andlisis del registro se encontr6 que 36
conductores fueron filmados ofreciendo S/ 20 soles a los policias de transito
quienes previamente habian intervenido, comprobando que no contaban con
licencia de conducir y que sus vehiculos no habia sido sometido a revision
técnica. En este caso, los pasajeros del taxi intervenido grabaron los hechos vy
difundieron la filmacion a través de internet. Posteriormente, dicho material fue
utilizado como prueba en el proceso judicial, recibiendo dichos infractores

sentencia condenatoria.

Cabe sefialar que por lo general, en los procesos judiciales por coimas de
transito, la inexistencia de pruebas concluyentes, entiéndase un video o un audio
del hecho, limita las posibilidades de sancion a un cohechador y muchas veces
termina librandolo de toda condena. Es decir, la no presencia de “pruebas
directas” que incriminen irrefutablemente al imputado supone, en la mayoria de
los casos, su archivamiento. Por otro lado, la existencia de “pruebas directas”
facilita el desarrollo del proceso, debido a que la denuncia de los policias tienen
valor o eficacia probatoria; ello de acuerdo a una estrategia de defensa que parte
de una negacion absoluta del infractor respecto a los hechos de corrupcion

imputados.

Al respecto, un fiscal de la FCEDCF sefaldé que: “tener una prueba
fehaciente del elemento corruptor en los casos de cohecho activo especifico es
complicado. Entonces, si no se llega a terminacién anticipada, ¢cémo se prueba

el delito? [...] ahi sélo tenemos a un testigo y una imputacion [...] ahi ya no es tan
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facil. Si nos vamos a un proceso, teniendo un codigo garantista como éste [Nuevo
Caodigo Procesal Penal], yo tendria que demostrar que la persona ha cometido un
ilicito. Si no hay terminacién anticipada no es facil.” En otras palabras, el proceso
se complejiza sin una prueba fehaciente del hecho, mas aun si los imputados son
funcionario del estado, pues éstos tienen cierto conocimiento tanto de los
alcances de la ley como de los vacios legales existentes. En consecuencia, si se
ha producido alguna irregularidad, por minima que sea, durante la intervencién
policial o en el curso del proceso, los imputados la utilizardn como un recurso

legal para desvirtuar el proceso y evitar ser condenados.

Sobre la actuacion de los funcionarios publicos durante el proceso, un
abogado manifestdé que “por lo general los imputados niegan todo, ellos saben,
son bien habiles [...] su proceso es mas complejo...los funcionarios saben
perfectamente donde estan los vacios, dénde estan los huecos, y de eso se valen

para tumbarse todo el proceso.”

Otro abogado agregé: “si no hay audio o no hay video en todos los casos la
Fiscalia [...] dispone que no procede formalizar investigacién preparatoria, sélo
estdn pasando a juicio los casos en los que hay grabacion o audio, asi esta
trabajando la Fiscalia [...], pero aun asi, con video y todo, los funcionario publicos
transgresores y los conductores hacen la lucha hasta el final.” La opinién de un
cuarto abogado va en esa misma linea: “... apelan a todo, incluso cuando hay
video dicen gque lo sembraron, que le acusan indebidamente y que el operativo no
estaba un fiscal, son creativos, tan creativos que ya siembran la duda en el juez.”
Ejemplo de esto ultimo, es el caso de los funcionarios del Ministerio de Economia
y Finanzas consignado, quienes, pese al video incriminatorio presentado en el
proceso, interpusieron un recurso de nulidad a la sentencia condenatoria de
cuatro afios de pena privativa de la libertad efectiva emitida en su contra.
Actualmente, el caso se encuentra en la Corte Suprema de Justicia con recurso

impugnatorio pendiente de resolver.
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Montos comprometidos en las coimas de transito

De la totalidad de casos analizados, el 85% corresponden a coimas de transito
entre 2 y 20 soles, mientras que los montos superiores a S/. 200 representan un
porcentaje tan solo del 2%. Asi, la informacion ordenada en intervalos nos permite
advertir con claridad que los montos entre S/. 2 y S/. 20 representan la gran
mayoria del total de los casos. Observamos, asimismo, que solo el 12%
corresponde a coimas superiores a S/. 30. En este respecto, la contrastacion de
estos casos en relacion a la base de datos de la FCEDCF, y los montos

precisados en la Ultima figura, se encuentra la relacion entre monto y denuncia.

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% A sy

0%

Entre S/.2y S/.20 Entre S/.30y S/. Entre S/. 200y S/. Entre S/. 1000 a
100 500% mas

Figura 5. Intervalos de montos comprometidos en coimas de transito

De este modo, cuando el monto de la coima sea menor de S/. 20, es mas
alta la probabilidad de que un efectivo policial denuncie el hecho. Por el contrario,
en los casos donde un conductor infractor se convierte en el denunciante, las
coimas de transito, por lo general, son mayores a S/. 100. En todo caso, cuando

la coima es mayor a este monto el denunciante siempre es un particular.
En consecuencia, puede trazarse una linea divisoria muy clara entre los

casos gue se originan a partir de una denuncia policial y aquellos donde es un

ciudadano el que denuncia el acto de corrupcion. El primer grupo de casos es

59



numeroso y permite establecer ciertas regularidades: por ejemplo, que los

conductores infractores, en su gran mayoria, no ofrecen coimas superiores a los

S/. 20 tras haber cometido una infraccion consignada en el Reglamento Nacional

de Transito. Por lo general, estas infracciones son por exceso de velocidad, dejar

y recoger pasajeros en lugares no autorizados (en caso del trasporte publico), y

no contar con certificado SOAT o licencia de conducir, tal como se aprecia en las

siguientes sintesis de hechos denunciados:

Descripcion de casos denunciados relacionados al tipo de coima

Se atribuye a [nombre del procesado], cobrador de la unidad de transporte
publico intervenida, entregar la suma S/. 2, "para su gaseosa", con el
evidente propésito de que el policia interviniente omitiera la imposicion de
la papeleta. Ante ello, el efectivo se dirigié hacia el chofer [nombre de
procesado] solicitandole sus documentos personales y del vehiculo,
negandose éste a hacer entrega de los documentos solicitados, e incluso
se dio a la fuga con el efectivo policial a bordo del vehiculo, lo que motivé a
que éste Ultimo solicitara apoyo a su compafiero, quien logro interceptarlo
quince cuadras mas adelante, intentando el imputado darse a la fuga, esta
vez caminando, negandose a ir a la comisaria del sector, menos aun hacer

entrega de la documentacion requerida.

La SOT PNP [nombre del efectivo PNP] intervino al vehiculo [niumero de
placa de rodaje], cuando prestaba servicios de transporte publico en las
inmediaciones de la avenida Wisse. Cuando la SOT solicité al conductor su
licencia de conducir, éste le entregd unos documentos y, conjuntamente
con ellos, dos monedas de S/. 5, tratando de sobornarla al haber cometido
una infraccién al Reglamento de Transito E-22, que consiste en recoger

pasajeros en paraderos no autorizados.
Con fecha 6 de marzo del 2017 siendo las 9.00 am, el efectivo policial SOT

de lera. [nombre del efectivo policial], cuando se encontraba de servicio a

la altura de la cuadra 54 de la avenida Carlos Wiesse, observé que un
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vehiculo de transporte publico se encontraba recogiendo pasajeros en una
zona prohibida, por lo que procedié a intervenirlo. Acto seguido, luego de
solicitar los documentos al conductor infractor, éste entregd al efectivo
policial la suma de S/. 10. Al ser consultado por el policia para qué era el
dinero, el chofer del vehiculo le respondié: “es un carifio para que no me

ponga la papeleta”, lo que motivoé que sea conducido a la comisaria.

[Nombre del procesado] fue intervenido con fecha 02 de mayo de 2017, por
el [nombre del chofer] por haber incurrido en una infraccion al Reglamento
de Transito, debido a que conducia un vehiculo de transporte publico
recogiendo y dejando pasajeros en un carril no autorizado. Por este hecho
el efectivo policial procedio a solicitar la documentacién del chofer infractor,
momento en que le hizo entrega de ésta conjuntamente con un billete de
S/.20 para evitar la sancion. Este ofrecimiento fue rechazado por el efectivo

policial.

Por el contrario, el segundo grupo de casos, donde el policia denuncia por

hechos de infraccién grave, representa un reducido nimero de denuncias y no

facilita el establecimiento de regularidades. No obstante, un analisis cualitativo de

estos casos evidencia que en aquellas ocasiones en las que los conductores

infractores “ofrecen” una coima de transito mayor a S/. 100, ésta suele responder

a hechos de mayor gravedad. Por ejemplo, que el intervenido tenga una

requisitoria, que presente signos de haber consumido bebidas alcohdlicas, entre

otros. Al respecto, tenemos las siguientes sintesis de casos:

Sintesis de casos denunciados por efectivos de la PNP

[Nombre del infractor] fue intervenido por efectivos policiales de la Unidad
de Peritaje y Unidad de Prevencion de Accidentes de Transito-DEPIAT
UPAT, en las inmediaciones la avenida Mariategui, encontrandose
conduciendo en estado de ebriedad, al verse intervenido ofrecio la suma de
S/. 1,000 para no ser conducido a la Comisaria. Los efectivos policiales
denunciantes intervinieron al vehiculo [placa de rodaje], encontrando en su

interior latas de cerveza consumidas y a medio consumir, remitiéndolos a la
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Comisaria del distrito, en ese caso los intervenidos ofrecieron la suma de
US$/. 20 ddlares americanos y S/. 100 a fin de beneficiarse, para después
ofrecerles la suma de US$/. 1,000 ddlares americanos, ya que involucraba
el retiro de la licencia de conducir asi como la suspension definitiva de sus

labores.

- Se habria advertido la presunta comisién del delito de Cohecho activo
especifico por parte de un conductor de motociclista, quien habria ofrecido
la cantidad de S/. 300 a cambio de quedarse en libertad siendo
responsable de un atropello. Dos policias de transito intervinieron a los
conductores de dos vehiculos siniestrados. Uno de los conductores no
contaba con licencia de conducir por lo que, ofrecid al efectivo policial la
suma de S/. 70 ya que pedian que accedieran la suplantacién de su
identidad, y que su acomparfante tome su lugar en calidad de conductor del
vehiculo siniestrado. Este ultimo admiti6 haber accedido a dicha

suplantacién segun refiere por solidaridad.

Si bien los casos relacionados a coimas de transito pueden resultar poco
complejos en términos procesales, y poco significativos en lo que corresponde al
monto materia de delito, para atenderlos es preciso movilizar los recursos de todo

el Sistema de Justicia, estos es:

Fiscalias Especializadas, Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de Corrupcion y Poder Judicial. Como indica un fiscal
consultado: “por unos cohechos de S/. 10 [...] movilizamos todo un
sistema, representantes de la Procuraduria, de la Fiscalia, por montos
irrisorios”. Tal movilizacion de recursos representa una situacién
analoga a la generada por las denuncias y procesos penales los cuales
involucran elevadas sumas de dinero y pueden comprometer a altos

funcionarios del Estado.
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Resultados en funcién al objetivo especifico 3

Determinar el indice de conductores que han sido sancionados por condicionar
la conducta funcional con entrega o promesa de donativo a la funcion Policial de

transito en el distrito fiscal de Lima Este 2017

Casos en ejecucion de sentencia por coimas de transito en El distrito fiscal
de Lima Este

Tal como se sefialé anteriormente, los procesos judiciales contra infractores de
transito denunciados por ofrecer un soborno se caracterizan por ser prolongados
y de dificil probanza dado el tipo de defensa asumida por los imputados. Ello
explica que de los cien (100) casos con sentencias condenatorias por coimas de
transito en el distrito fiscal de Lima Este que obran en los archivos de la FCEDCF,
noventa y seis (96) corresponden a conductores que intentaron sobornar a un
policia de transito y solo cuatro (4) corresponden a condenados por ofrecer una
coima, lo cual dificulta un analisis profundo a fin de establecer ciertas
regularidades.

Sin embargo, la cobertura de este tipo de casos por los medios de
comunicacién les otorga cierta relevancia. Al respecto, la sentencia mas reciente
corresponde al 13 de junio del 2017; dicha sentencia condena a un infractor a 4
aflos y 10 dias de pena privativa de libertad efectiva, al mismo tiempo de
inhabilitacion y al pago de una reparacion civil de S/. 8,000. El referido infractor
colisiono contra otro vehiculo cometiendo una falta al Reglamento de Transito

ofrecié S/. 200 y al ser retenido sus documentos ofrecié mas dinero.

Duracién de casos por coimas de transito
Tabla 1

Andlisis comparativo del tiempo de procesamiento segun codigo

Nuevo Cadigo Cadigo de Procedimientos
Procesal Penal Penales
N° de Porcentaje N° de Afos Porcentaje
meses
1 mes 27.3% 1 afio 6.3%
2 mese 38.6% 2 afios 18.8%
3 meses 20.5% 3 afnos 31.3%
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4 meses 9.1% 4 afios a mas 43.8%
10 meses 4.5%
Total 100% Total 100%

Existe una marcada diferencia segun el tipo de norma procesal aplicable. De
este modo, mientras que en el Nuevo Codigo Procesal Penal un caso de coima de
transito puede durar hasta 3 meses (86.4% de los casos), en el antiguo Cadigo de
Procedimientos Penales un caso de las mismas penal es inversamente

proporcional.

A diferencia de otros delitos de corrupcién, en el caso de las coimas de
transito es comun que se consigne el lugar, la fecha y la hora exacta de su
comision. Esta caracteristica permite determinar el tiempo que le toma al sistema
de justicia ocuparse de este tipo de casos, desde la ocurrencia del hecho (que
generalmente coincide con la fecha de la denuncia) hasta la fecha en que es
emitida la sentencia definitiva. Al respecto, es interesante observar como el
cambio de modelo procesal penal ha significado una mayor celeridad en la

resolucion de este tipo de casos.

Formas de terminacion de casos por coimas de transito

Con relacion a la forma de terminacion de los procesos penales por coimas de
trdnsito seguidos contra conductores infractores, éstos se resuelven en su gran
mayoria con la aceptacion de responsabilidad por parte del imputado,
denominada confesion sincera. En efecto, independientemente de la norma
procesal aplicable, sélo el 24% de conductores procesados sigue todo el proceso
penal, esto es, desde la fase de investigacion hasta la sentencia definitiva. EI 76%
de los casos restantes concluye cuando los procesados se acogen a la

terminacion anticipada o la conclusion anticipada.
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Casos de coima segun terminacion

20%

® Proceso regular
® Terminacion anticipada

Conclusion anticipada

Figura 6. Casos de coimas de transito por tipo de terminacion

Con esta decision, el conductor infractor tiene la posibilidad de: a) reducir su
pena y b) evitar la dilacion del proceso penal. Segun la ley procesal penal, la
reduccion de la pena puede ser de hasta una tercera parte por debajo del minimo
legal, de acogerse a la confesion sincera; y hasta de una sexta parte si el
imputado se acoge al proceso de terminacion anticipada.

Las penas privativas de libertad por coimas de transito

Todos los conductores denunciados por ofrecer una coima a un policia de transito
fueron condenados a pena privativa de libertad suspendida, lo que implica que
ninguno recibid condena superior a los cuatro afios. En Consecuencia, el 100%
de conductores condenados por coimas de transito no ingresoé a prision. Ademas,
el mayor porcentaje de condenas son menores a 4 afios debido a que los

conductores infractores se acogieron a la confesion sincera.
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Afios de sancion por coima

65%

mDe 1 a2 afios
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De 3 a 4 afos
m 4 afios a mas

Figura 7. Afos de pena privativa de la libertad

Anélisis de los afios de Pena Privativa de la libertad

Tabla 2

Afos de suspensidn segun afios de pena privativa de la libertad

Anos de Pena Privativa de la Libertad

ARos de 1 afio -1 aflo 2afo-2afio 3 afio-3afo
suspensiéon 11 meses 11 meses 11 meses

1 afio 10.7% 22.2% 41.4%

2 afnos 0.0% 0.0% 16%

3 afos 0.0% 0.0% 7%
Total 10.7% 22.2% 64.4%

4
anos
0.0%
0.0%
2.8%
2.8%

Total

74.3%
16%
9.8%
100.0%

Fuente: Observatorio Anticorrupcion, elaboracion propia

En la tabla 2 se presenta los datos recabados de los afios de pena privativa de la

libertad en la cual se muestra que en la mayoria de las sentencias condenatorias

(74,1%) se dispuso que la suspension de la pena privativa de la libertad. La

misma tabla muestra que las penas privativas de la libertad de 3 afios son las que

concentran el mayor porcentaje de penas suspendidas.

En la practica, el conductor infractor cumple su pena en libertad, siendo su

principal sancién, en virtud a las normas de conducta derivadas de la suspension

de la pena, verse restringido en el ejercicio de algunos de sus derechos. Por
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ejemplo, tiene prohibido ausentarse del lugar de su residencia sin previa
autorizacion del juez; est4 obligado a comparecer mensualmente al Juzgado de
Investigacion Preparatoria a efectos de que informe vy justifique sus actividades o

a firmar el Libro Registro que se disponga para dicho fin; entre otras.

Reparaciones civiles impuestas a los conductores infractores

Casi el 80% de las reparaciones civiles impuestas a conductores infractores no
excede los S/. 500, monto exiguo si lo comparamos con los S/. 6,000 de costo
que representa para la PPEDC participar en un caso al afio. Esto sin considerar la
inversion de tiempo, esfuerzo y demas recursos que destinan tanto el Poder

Judicial como el Ministerio Publico para la atencion de este tipo de casos.

Sin embargo, no se registra una correspondencia entre el monto
comprometido en las coimas de transito y las reparaciones civiles impuesta s. Asi,
una coima de S/. 10 puede ser sancionada con reparaciones civiles de S/. 100, S/.
500 o hasta S/. 1,000, segun la discrecionalidad del érgano jurisdiccional
competente, evidenciando la falta de uniformidad de criterio al imponer esta
sancion.

Inhabilitacién para ejercer la funcion publica

4587
45% - 42%
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% A
10% 6%
59 - 2% 2% 2% 2%
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6meses 10 meses 12 meses 15 meses 24 meses 30 meses 40 meses

Figura 8 Meses de inhabilitacion para ejercer la funcién publica
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El 50% de las sentencias dictadas contra conductores infractores incluyen
como sancion la inhabilitacion para ejercer un cargo publico, hecho que muestra
la ausencia de uniformidad de criterio en decidir si se impone o no este tipo de
pena. En atencidbn a este tipo de sancion, el particular condenado queda
“‘incapacitado para obtener mandato, cargo, empleo o comision de parte de

sentencias imponen 12 0 40 meses de inhabilitacion de acuerdo a la

discrecionalidad del juez.

De lo hasta aqui visto, podemos afirmar que la mayor proporcion de casos
con sentencia da cuenta de conductores infractores condenados por actos de
corrupcion, cuyo castigo efectivo esta representado por: i) ciertas limitaciones a su
derecho al libre transito, ii) al pago de sumas exiguas de dinero; vy, iii) la
inhabilitacion para ejercer la funcidon publica, independientemente que el

condenado haya ejercido o no esta funcién al momento de cometer el delito.
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IV. DISCUSION

4.1. Discusién

En el sistema de control y administracion de las reglas de transito, en el Peru, se
viene observando casos en las cuales la “coima” es una practica cotidiana, dentro
de las funciones de algunos conductores ofreciendo dadivas economicas a
miembros de la Policia Nacional del Perd, ello da un indicador del problema de la
integridad, moralidad y ética dentro de la formacion profesional de algunos
agentes, ya que como es difundido dichas acciones por los medios de
comunicacion abierta y cerrada asi como los diversos medios sociales, esto

afecta a la credibilidad de la seguridad de los ciudadanos.

Asimismo, dentro del andlisis de la teoria fundamentada a nivel
internacional, el cohecho se considera que es la accion indebida de una persona
con el Unico propésito de sacar ventaja torciendo las reglas y normas de
administracion dentro de la sociedad en el incumplimiento de las funciones
establecidas normativamente, por ello, se aprecia los casos en las cuales uno de
ellos ofrece “coima” (Cohechante) y el otro recibe la dadiva a cambio de romper
los procedimientos (cohechado) siendo que esta accidn afecta en la gestion de la
administracion publica deteriorando el nivel de seguridad ciudadana ante ello, el
resultado indica:

Del (...) total de delitos atribuidos por cohecho activo especifico, mas
de la mitad (82%) estan relacionados a coimas de transito que
comprometen tanto a conductores del servicio publico, como a
conductores particulares que intentaron sobornar a los miembros de la
PNP por infracciones de transito. Las coimas de transito segun el tipo
de conductor lo encabezan los conductores de vehiculos de transporte
publico con un 62% frente a un 38% encabezan los conductores de

vehiculos de transporte privado.

Como se observa se determina que el conductor ya sea de transporte

69



publico o privado que comete la infraccion de transito, solicita brindar “coima”
como un medio de no ser sancionado, de este caso, los conductores de servicio
publico son aquellos quienes incurren en mayor proporcidon en estos delitos.
Dicho resultado se sustenta concordando con Huamani (2017) quien encontrd
que los delitos de cohecho y la comision de los delitos de corrupcion de
funcionarios afecta el bien juridico, la lealtad que le deben a la constitucion es
conveniente llevar a cabo, porque dia a dia se incrementa este delito de
infracciones del deber por parte de los empleados publicos y los particulares. Del
mismo modo Aguilera, (2016) concluye que: Los fundamentos Jurisprudenciales
que sustentan la aplicacion de la teoria de la unidad del Titulo de imputacién son
el pleno jurisdiccional Nacional del 2004, el acuerdo plenario N°2-2011/CJ/116 y
la R.N:N° 546-2013/Lima en donde establecen los criterios minimos que debe
considerar el juzgador para delimitar los ambitos de imputacion de autores y

participes en los delitos especiales.

Otro resultado indica el nivel de participacion, en ella se demuestra que
existe un porcentaje sustantivo de miembros de la Policia Nacional del Pera que
denuncian los actos de ofrecimiento de dinero, especialmente cuando estas se
producen por actos de alto riesgo, siendo los montos superiores a 300 soles, ya
que se considera que no solo ponen en riesgo sus propias vidas de los
infractores sino que son peligro para la sociedad, estos datos refrendados por los
fiscales a cargo de los procedimientos de denuncia con el nuevo Cdadigo Penal,
los denunciados son muy pocos ya que las pruebas no son contundentes y los

que denuncian corren el riesgo de ser denunciados por difamacion.

Otro de los aspectos encontrados es que los conductores en estado de
ebriedad no se exponen a ofrecer una coima en forma directa, para ello, utilizan
a los familiares, por lo que el numero de denunciados o captado infraganti se
reduce a su minima expresién, en tal sentido predomina la micro corrupcién que
por sumas menores de hasta 2 soles es el comun denominador de la Policia de
transito. Dicho resultado encuentra sustento en el trabajo de Miranda (2017) que
concluyo que el incumplimiento parcial de la pena antes ya mencionada, obedece

a diferentes factores: la situacidn econdmica del sentenciado, la falta de
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seguimiento por la autoridad competente. Asimismo para Enriquez, (2006) la
corrupcion y la crisis de autoridad existente en la PNP, tiene como origen
determinante, la corrupcion generalizada que existe en la sociedad peruana como

consecuencia de la pérdida de valores.

También de acuerdo a los resultados del andlisis documental, se ha
encontrado un porcentaje menor de casos, ya que las afirmaciones de los fiscales
en la entrevista denotan que la falta de consistencia de las denuncias son los
primeros factores que implican la dificultad en la administraciéon de justicia, dentro
de este mismo aspecto se ha observado que el costo de llevar a cabo el
procedimiento judicial en la tipificacién de cohecho activo especifico en la Unidad
de Transito, es alto mientras que la sancion y la reparacion civil al estado es
minimo con lo que la dotacion de recurso procesal es deficiente. En esa linea
Osorio (2017) fundamenta que el Delito de Cohecho que es cometido por
miembros de la Policia Nacional y en general por los conductores del servicio de
transporte publico y privado es analizado desde diferentes perspectivas a fin de
identificar las causas y la posible solucién a este problema que se ha convertido
en endémico en nuestro pais. También Miranda, (2013) sefala que el fendbmeno
corrupcion esta ligado a la estructura social, no es una herencia genética sino
social y puesto que la sociedad esta regido por leyes que fijan los hombres, se
puede aceptar que modificada estas leyes podria alterarse la tasa de corrupcion

de dicha sociedad.

Finalmente, el mismo andlisis documental y los cuadros comparativos de las
declaraciones de los fiscales y de los casos sancionados a conductores
infractores de transito se consolida que la aplicacion de la modificatoria del
articulo de Cohecho Activo Especifico deberia ser el norte de la institucion policial
solo es declarativa. Por ello, es importante consensuar con el trabajo de Grijalva
(2016) quien logro determinar una estructura bidimensional en su concepcion,
gue indica que para lograr una Confianza no solo es importante que los policias
sean eficientes en la realizacion de sus funciones, sino que es fundamental el
trato que proporcionan a la ciudadania, lo cual ayuda a construir las percepciones

sobre su eficiencia y Legitimidad Social.
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V. CONCLUSIONES

Como consecuencia del estudio y discusion del resultado realizado se ha

arribado a las siguientes conclusiones:

5.1. Conclusion general

El cohecho activo en el ambito de la funcién policial, es un delito que esta
presente en las acciones cotidianas que involucra tantos a los infractores del
transporte publico y privado ya que ofrecer un “soborno”, un acto que sitla al
infractor como un sujeto activo, por ello se concluye que las coimas de transito
constituyen una modalidad de pequefia corrupcion que involucra a conductores
de transito. Sin embargo, los casos que se registran en la fiscalia provincial
corporativa especializada en delitos de corrupcion de funcionarios se refieren casi
en su totalidad (tanto casos con procesos en giro como los que estan en

ejecucion de sentencia) a los conductores infractores.

5.2. Conclusiones especificas

Primera: En relacion a las investigaciones y procesos penales por coimas de
transito seguidos contra conductores infractores, existen notorias diferencias en
cuanto a niveles de dificultad en la prueba del delito, las formas de terminacién de
los procesos y el tipo de sanciones que en uno y otro caso impone la justicia
penal. Tales diferencias advierten la necesidad de evaluar politicas anticorrupcion
gue resulten mas eficaces para la prevencion, investigacion y sancion de las
conductas corruptivas. Ello tomando en cuenta, entre otras razones, el tipo de
condenas impuestas a los conductores infractores; asi como las dificultades
probatorias y reducida posibilidad de sancién que caracteriza a los procesos
penales seguidos contra conductores infractores de transito involucrados en estos
delitos.

Segunda: Con relacion la denuncia de los efectivos de la PNP a los conductores
de transito por ofrecimiento de “Coimas” existe dificultades probatorias para la
verificacion del hecho ilicito, exigen la necesidad de generar medios de prueba

convincentes para la efectiva y ejemplar sancién del delito, por ello se determiné
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que se denuncia en un 40% mientras que los demas casos se evaden por el

tamano del intento de coima.

Tercera: De acuerdo al andlisis de los casos se concluye que solo el 20% de los
casos denunciados por intento de coima o el ofrecimiento de dadivas econémicas
son sancionados mientras que el 80% solo lleva el proceso y no lo culmina, por
ello, son sancionados aquellos casos que se adhieren como terminacion
anticipada o declaracion de responsabilidad del delito imputado, con la cual se
concluye que la pena privativa de la libertad es minima y la reparacion o multa
también es un minimo lo que en muchos casos tampoco se hacen efectivo,
perjudicando al estado ya sea por el acto procesal que reviste un alto costo asi
como la incapacidad para hacer cumplir las reparaciones por la falta incurrida y

sancionada.
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VI. RECOMENDACIONES

Del analisis de las conclusiones podemos presentar las siguientes sugerencias:

6.1. Recomendacién general

A las autoridades responsables de la administracion de justicia, se recomienda,
realizar convenios para la formacion ética, organizacional y normativa de los
efectivos de la Policia Nacional del Perl, especialmente a todos aquellos
efectivos que pertenecen a la Unidad de Transito de manera que se pueda
recurrir a procedimientos efectivos para sustentar la denuncia por intento de
soborno de manera sistematica los casos de coima, asi como para que puedan

administrar la justicia sancionando severamente a los infractores de todo nivel.

6.2. Recomendacién especifica

Primera: A los responsables de la administracion de justicia, se recomienda
Implementar politicas preventivas, orientadas a la ciudadania y que tengan por
objetivos: desalentar los actos de corrupcion y estimular la denuncia de este tipo
de préacticas dentro de la cotidianidad vial. Esto dltimo, constituiria un medio
efectivo para la realizacion de los operativos a efectivos policiales reduciendo el
riesgo de accidentes de transito y mayor nivel de seguridad ciudadana pensado
en una rigurosa aplicacion de las politicas de represion del delito, tomando en
consideracién su condicion de funcionarios publicos y las consecuencias

negativas que generan a la institucion policial y al Estado.

Segunda: Implementar el uso de camaras de video en los lugares de control
policial y la ejecucion cotidiana de operativos a policias intervenidos en flagrancia
a fin de que constituyan medios eficaces para lograr una denuncia y condena

efectiva.
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Tercera: Implementar como contenido transversal la Doctrina Policial en la
formacién de los cadetes de oficiales y sub oficiales, y, su practica permanente y
obligatoria en el trabajo cotidiano, estableciendo estimulos y sanciones, de
manera que se pueda ampliar la brecha de una adecuada administracion de

justicia contra los infractores de transito.
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VIl.  ANEXOS
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EL COHECHO ACTIVO ESPECIFICO, SU MODIFICACION Y APLICACION EN EL AMBITO DE LA FUNCION POLICIAL

Matriz de consistencia

EN EL DISTRITO FISCAL DE LIMA ESTE EN EL 2017

Problemas Objetivos Supuestos Categorias Metodologia
Problema general 1.6.1. Objetivo No aplica por Cohecho activo especifico Enfoque: Cualitativo
¢Cual es el indice general ser un estudio Tipo de estudio: Fenomenolégico
de delito de Determinar el indice | cualitativo de conductores  que  ofrecen | Disefio: Vivencial, participativo, interpretativo con
Cohecho activo de delito de disefio andlisis documental
especifico que Cohecho activo fenomenoldgico donativo Poblacién: Casos denunciados por cohecho activo
afecta a la funcion especifico que interpretativo especifico
Policial de transito afecta a la funcién hermenéutico. conductores que han sido | Muestra:
en el distrito fiscal Policial de transito Fiscales de la Fiscalia Corporativa Especializada en
de Lima Este en el distrito fiscal denunciados por ofrecer, | Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima Este.
20177 de Lima Este 2017 Técnica:

donativos Entrevista y andlisis documental
Problemas 1.6.2. Objetivos Método de analisis: Interpretativo, argumentativo
especificos especificos servidores plblicos que
¢ Cuél es el indice Establecer el indice
de conductores de de conductores de condicionan su conducta

transporte que
ofrecen donativo
que afecta ala
funcién Policial de
transito en el
distrito fiscal de
Lima Este 20177

¢ Cual es el indice
de conductores que
han sido
denunciados por
ofrecer, donativos
afectando a la
funcién Policial de
transito en el
distrito fiscal de
Lima Este 2017?

¢ Cudl es el indice
de conductores
que han sido

transporte que
ofrecen donativo
que afecta ala
funcién Policial de
transito en el distrito
fiscal de Lima Este
2017

Determinar el
indice de
conductores que
han sido
denunciados por
ofrecer, donativos
afectando a la
funcion Policial de
transito en el distrito
fiscal de Lima Este
2017

Determinar el indice
de conductores

funcional
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sancionados por
condicionar la
conducta funcional
con entrega o
promesa de
donativo a la
funcién Policial de
transito en el
distrito fiscal de
Lima Este 20177

que han sido
sancionados por
condicionar la
conducta funcional
con entrega o
promesa de
donativo a la
funcién Policial de
transito en el distrito
fiscal de Lima Este
2017
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Organizacion de categorias de estudio

Objetivos Categorias Metodologia

General Cohecho activo | Interpretativa
especifico

Especifico 1 conductores gue | Interpretativa

ofrecen donativo

Especifico 2 conductores que han | Interpretativa
sido denunciados por

ofrecer, donativos

Especifico 3 servidores publicos que | Interpretativa
condicionan su

conducta funcional
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Instrumentos de recoleccion de datos

Estimado entrevistador:

El presente instrumento tiene por finalidad recabar datos de las versiones de los
participantes del estudio, las mismas que se estructuran como una guia
sistematica para alcanzar los objetivos del estudio

INSTRUCCIONES:

Entreviste siguiendo las pautas y la secuencia de las interrogantes:

Categorias

Items

indice de
conductores que
ofrecen donativo

¢, Cudl es el indice del conductor que ofrece la coima?

¢,Cual es el indice de conductores de transporte publico y
privado que ofrece coima?

indice de
conductores que
han sido
denunciados por
ofrecer,
donativos

¢,Cual es el indice de casos denunciados a infractores de las
reglas por intento o coima al efectivo policial?

¢,Cual es el indice de casos denunciados a efectivos policiales
por solicitar una dadiva?

¢, Cual es el registro del tipo de accién de los infractores por
cohecho activo especifico?

indice de
conductores que
ofrecen donativo
indice de
conductores que
han sido
denunciados por
ofrecer,
donativos

¢, Cuales son los montos comprometidos por casos de coima?

¢,Cual es la modalidad para realizar o concretar la coima?

¢Cudles son los indices de sancion o proceso judicial por
casos de coima?

¢, Cudl es el tiempo de pena privativa que se incurre por el
delito de coima?
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Instrumentos de recoleccion de datos
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Categorias ftems Registro | Registro | Registro
1 2 3

indice de | Casos en giro de coimas de

conductores que | transito

ofrecen donativo

Tipificacion de la modalidad
del delito

indice de
conductores que
han sido
denunciados por

ofrecer, donativos

Andlisis del registro de la
forma de coima

Tipo de infractor

indice de
conductores que
ofrecen donativo

indice de
conductores que
han sido
denunciados por

ofrecer, donativos

Analisis de Casos
registrados por coimas de
trdnsito que involucran a
efectivos policiales

Montos comprometidos en
las coimas de transito

Descripcion de casos
relacionados al tipo de
coima
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