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RESUMEN

La presente tesis se plantea como objetivo general: analizar cuales son las
afectaciones al principio constitucional de autonomia econ6mica de las
municipalidades distritales Lima Metropolitana 2020. Se desarroll6 un estudio de
tipo cualitativo, basico y no experimental, utilizando un disefio de teoria
fundamentada y teoria narrativa. Se utilizO como técnica la entrevista. Los
resultados obtenidos permiten concluir que: 1) En las primordiales restricciones al
inicio constitucional de soberania econdmica de las municipalidades distritales Lima
Metropolitana 2020 esta la ley servir, debido a que esta limita la soberania
municipal, toda vez que impide negociar con sus trabajadores por criterio de
indemnizacion econémica. 2) Una vez que se emiten ordenanzas en materia
tributaria, estas tienen calidad juridica, o sea, la Constitucion les dio rango de ley y
en ventaja de este caracter solamente tienen la posibilidad de ser impugnadas por
una accién de inconstitucionalidad, esto puede ocasionar afectacion inicialmente
constitucional de soberania econdmica de las municipalidades distritales. 3) La
contravencion al sistema tributario predeterminado en la Constitucion Politica por
parte del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades afirma la ratificacion de
las ordenanzas tributarias, empero no instituye los términos o los fronteras que tiene
que contener ésta y para que se tenga un resultado eficiente, es por esa razén, que
pasa la poca transcendencia a éstas y que al fin se ejecute sin esta ratificacion, y
se encuentre independiente a la impugnacion de contribuyentes por ser ilegales al
incumplir con lo predeterminado en la ley, afectando tal cual la contribucion

municipal.

Palabras clave: principio constitucional, autonomia econdémica, soberania

municipal, sistema tributario.
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ABSTRACT

This thesis is presented as a general objective: Analyze the requirements are
the effects on the constitutional principle of economic autonomy of the district
municipalities Metropolitan Lima 2020. A Qualitative, Basic and non-experimental
study was developed, using a design of fundamental theory and theory narrative.
The interview was extracted as a technique. The results obtained allow us to
conclude that: 1) In the main restrictions to the constitutional start of economic
sovereignty of the district municipalities Metropolitan Lima 2020 is the law to serve,
because it limits municipal sovereignty, since it prevents trading with its workers by
criteria economic compensation. 2) Once tax ordinances are issued, they have legal
status, that is, the Constitution gave them the status of law and, to the advantage of
this nature, they only have the possibility of being challenged by an action of
unconstitutionality, this may initially affect Constitutional of economic sovereignty of
the district municipalities. 3) The contravention of the predetermined tax system in
the Political Constitution by article 40 of the organic law of municipalities affirms the
ratification of the tax ordinances, however it does not establish the terms or the
borders that this must contain in order to have a result efficient, it is for this reason
that little importance passes to these and that in the end it is executed without this
ratification and is independent of the challenge of taxpayers for being illegal by
failing to comply with the predetermined in the law, improving the municipal

contribution as it is.

Keywords: constitutional principle, economic autonomy, municipal sovereignty, tax

system.
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INTRODUCCION

La investigacion aborda la tematica relacionada con las afectaciones a la
autonomia econémica otorgada por la Constitucion a las municipalidades distritales
de Lima Metropolitana. El capitulo | expone la fundamentacién del problema de
investigacion que facilitan su formulacidon. Se plantea la justificacion del estudio y
se definen los objetivos generales y especificos, asi como a partir de la revision
bibliografica y de la literatura cientifica de investigaciones realizadas en torno a la
tematica objeto de estudio se constituyen los antecedentes del estudio y se muestra
la fundamentacion legal y normativa y las bases tedricas en torno a la detencion
preliminar, esencialmente en nuestro pais, los que constituyen los fundamentos

tedricos que sustentan la investigacion.

El capitulo Il esta dedicado a la formulacibn de los supuestos de
investigacion, y el tratamiento a las categorias de la investigacion, se presenta
ademas la metodologia empleada para el curso de la investigacion.

El capitulo Ill muestra los resultados detallados en funcion de los objetivos
planteados y en el capitulo IV dedicado a la discusion se interpretan los datos
obtenidos; estos permiten elaborar las conclusiones y recomendaciones que se

presentan en los capitulos V y VI para resumir los hallazgos mas significativos.

En la seccion de referencias bibliograficas se detallan las fuentes literarias

consultadas y las investigaciones actuales similares a la nuestra.

Finalmente, se muestran los anexos como elementos aclaratorios de la

informacion referida y obtenida con el desarrollo de la investigacion.



l. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Aproximacion tematica: observaciones, estudios relacionados,

preguntas orientadoras.
1.1.1. Marco tedrico

1.1.1.1. Antecedentes
a) Antecedentes nacionales

Montjoy, P. (2018). El principio de subsidiariedad y autonomia econémica
en los gobiernos municipales en el Peru. Tesis para optar el titulo de abogado.
Universidad de Piura. Lima— Peru. Se plante6 como objetivo general: dar una
vision renovada del principio de subsidiariedad ayude en el debate nacional a
dar luz sobre el mismo, bajo un concepto que no oponga los sectores publico y
privado y que no genere conflictos en la relacibn Estado-ciudadano.

Conclusiones:

La zona publica y el &rea privada no son opuestos y cooperan directa y
de forma indirecta en la consecucion del interés general y garantia de los
derechos primordiales. La subsidiariedad no representa un limite al poder
estatal, sino es un inicio que da al Estado un orden de accion en el momento de
hacer actividad econémica. Asi como el Estado, por eficiencia, deberia privarse
de intervenir de forma directa en la economia una vez que las necesidades
permanecen satisfechas por la zona privado; esta obligado a realizarlo una vez
que la zona privado es insuficiente o ineficiente para proteger el interés general.
Adicionalmente a esto, el Estado continuamente participa de forma indirecta en

la economia.

La subsidiariedad es un inicio general del derecho que ha ido
evolucionando con la sociedad, de manera ha tomado forma por medio de las
doctrinas que lo han identificado, como la DSI, el liberalismo, entre otros. O sea,
ha tenido cierta maduracién dogmatica en la época, hasta el punto que su
contenido es considerado socialmente aceptado. Es un inicio que instituye un

orden de relacion de las que ocupaciones econoOmicas entre los cuerpos que
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conforman la sociedad, procurando continuamente de dotar al sujeto la mas
grande independencia viable en aras de saciar el interés general. De esta forma,
el Estado intervendra sélo una vez que el privado no logre saciar correctamente
la actividad y procurard dotar al privado de cada una de los instrumentos
primordiales de su competencia para que este logre hacer su actividad sin
mediacion. Tal, es un inicio que busca dotar de eficiencia las ocupaciones
econdmicas entre los cuerpos que conforman la sociedad en la interaccidn sujeto
(ente inferior)- Estado (ente superior) y demas cuerpos intermedios, en un lugar
de cooperacion.

El inicio de subsidiariedad econdémica es mas extenso que el articulo 60
de la Constitucion pues la subsidiariedad comienza a ser regulada a partir del
articulo 58 de la Constitucion y comprende ademas a la actividad econémica no
empresarial y a la mediacion indirecta del Estado en la economia por medio de

su actividad regulatoria.

La resolucion de observancia forzosa Res. N° 3134-2010/SC1-INDECOPI
tiene un criterio incorrecto de subsidiariedad debido a que nace de una
concepcion ‘opositiva’ o conflictivista que el mismo Tribunal Constitucional ha
negado. Y es desarrollada bajo un control difuso de la Constitucion que excede
la competencia del INDECOPI.

Se puede interponer una Accion de Inconstitucionalidad para proteger el
inicio de subsidiariedad econémica empresarial y la accion exitosa podria servir

para proteger la subsidiariedad a grado regulatorio.

Contreras, W. B. (2018). La ratificacion de las ordenanzas distritales en
materia tributaria y la afectacién al principio de autonomia econémica municipal
en el Pert — 2017. Tesis para optar el titulo profesional de abogado. Universidad
Nacional “Santiago Antunez De Mayolo”. Huaraz— Perl. Se plante6 como
objetivo general: analizar cual es la afectacion al principio constitucional de
autonomia econOmica de las municipalidades distritales cuando emiten
ordenanzas en materia tributaria y se les exige seguir el procedimiento de
ratificacion ante las municipalidades provinciales para su vigencia conforme al

Art. 40 de la Ley Organica de Municipalidades. Conclusiones:
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Al hacer una ordenanza tributaria a causa de la comision de las
municipalidades distritales, dichos se fundamentan en un informe técnico
econdémico que esta respaldado con bases legales como la ley de tributacion
municipal que determinan ciertas fronteras a los que tienen que considerar al
instante de hacer dicho informe. Punto por el que, los delegados a este informe
son los individuos mas idoneos, debido a que permanecen pendientes a las
necesidades de su distrito. Siendo innecesaria la ratificacion por las MP que
mayormente de veces no responde a tiempo e inclusive no proporcionan una

contestacion, afectando de esta forma, la contribucion municipal.

Al no cumplirse el matiz de la ratificacion por las municipalidades
provinciales y al ejecutarse esta por las municipalidades distritales a los
contribuyentes, incurre en ilegalidad y conlleva a que dichos logren impugnar esa
ordenanza y no se haga la contribucion municipal, generando de esta forma un

atraso a la misma y perjudique a las MD en el desarrollo de sus ocupaciones.

El desarrollo de la administracion municipal referente a las ocupaciones
primordiales para la paz de los habitantes, es un deber que no solo les compete
a los gobiernos locales. Sino ademas a todos los habitantes para que de esta
forma se trabaje de una manera mancomunada con las municipalidades que es
la organizacion que nos representa. Siendo una de las maneras, contribuyendo
en el campo tributario y respaldando una administracion para una mejor calidad

de vida.

Diaz, E. S. (2017). Discordancias normativas de la ley del servicio civil y
la constitucion politica frente a la vulneracién de autonomia econémica municipal
en el distrito de Chiclayo — afios 2015y 2016. Tesis para optar el titulo profesional
de abogada. Universidad Sefior de Sipan. Pimentel- Peru. El objetivo general
fue: desarrollar un andlisis a la Constitucion Politica y Ley del Servicio Civil; con
respecto a un marco referencial que integre los planteamientos teoricos, a nivel

local, regional, nacional e internacional. Se concluye que:

La constitucion peruana asegura la soberania municipal, esta soberania
alcanza al entorno econémico, politico y administrativo; la soberania posibilita la
toma de decisiones en razon a sus necesidades segun los parametros o

fronteras legales; tiene su punto de inicio en el autofinanciamiento, caracteristica

13



especial de las municipalidades que les posibilita consumar con su recaudacion,

y hace efectivo los servicios publicos a los habitantes.

La ley servir limita la soberania municipal, toda vez que impide comerciar

con sus trabajadores por criterio de indemnizacién econémica.

La ley servir limita la negociacion colectiva en criterio de la remuneracion;
desconoce en cierta medida que la negociacion colectiva es un derecho
importante, garantizado por la Organizacion Universal de Trabajo y la
constitucion, para la solucion de conflictos entre el empleador y el empleado, por

criterio de remuneracién econdmica y condiciones de trabajo.

Anaya, L., Artica, L. R. (2017). Implicancias de la descentralizacion en la
autonomia economica y colisibn de competencias en los gobiernos
subnacionales en la provincia de Huancayo 2014 - 2016. Tesis para optar el titulo
profesional de abogado. Universidad Peruana “Los Andes”. Huancayo — Peru. El
objetivo general planteado fue: determinar si la descentralizacion influye en la
colision de funciones y competencias en los gobiernos subnacionales en la

provincia de Huancayo 2014 — 2016. Se concluye que:

El proceso de descentralizacion implementado por el estado peruano
permitié que los gobiernos subnacionales decidan, de forma independiente y sin
dependencia, sus ocupaciones, funcionalidades y competencias dentro del
marco que la Constitucién Politica del Estado instituye.

Las autonomias esgrimidas en la Constitucion para que los gobiernos
locales y gobiernos regionales ejerzan, por la mala practica de sus autoridades
ha creado la realidad de colisién de funcionalidades y competencias en un claro
objetivo de tener protagonismo partidario y/o familiar, en algunas ocasiones

motivadas por actos de corrupcién en el desempefio econémico.

El régimen regional, al no haber determinado evidentemente sus
funcionalidades, prueba una intromisién en ocupaciones propias de la gestién
municipal, condicionando en varios casos el sometimiento de los gobiernos
locales a su esfera politica, lo que produce ingobernabilidad y malas

interrelaciones entre gobiernos que representan a la poblacion.
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La mala practica de los gobiernos subnacionales ha originado que se
violen principios primordiales que orientan su actividad como son: los inicios de
solidaridad, inicios de lealtad, comienzo de subsidiariedad y otros que orienta su

actuacion para ejercer un mejor régimen.

Valcércel, M. T. (2020). Descentralizacion y autonomia econémica Local.
Reforma de las competencias municipales en Espafia y Peru. Tesis de maestria.
Universidad Privada de Tacna. Tacna — Peru. Se planteé como objetivo general:
analizar la falta de delimitacion de las competencias locales, para lo cual han
implementado importantes reformas. Para conocer los efectos de estas ultimas
en la descentralizacion y autonomia local, se hace un andlisis comparativo de

ambos modelos. Conclusiones:

Los dos territorios han identificado la soberania local a grado
constitucional y, para garantizarla, les han reservado competencias y recursos a

los gobiernos locales.

Referente a competencias locales, en Espafia, permanecen
contempladas en la Ley Reguladora de Bases del Sistema Local; a medida que,
en Perl es nuestra Constitucién la que la instituye y la legislacion especifica la
realiza. Esta prevision, que podria parecer mera formalidad, constituye una
garantia para los gobiernos locales, debido a que la jerarquia que tiene la
Constitucion por sobre cada una de las leyes les ofrece una mas grande
custodia. Tal vez, por esto le ha sido sencillo para el legislador espafiol reformar
el entorno competencial municipal, al estar contemplado en una ley y no en la

Constitucion.

La regulacién en temas de recursos, en Espafia esta fundada en la Ley

Reguladora de Haciendas Locales y en Peru en la Ley de Tributacion Municipal.

Pese a la diferencia de garantias, una inquietud comun es el distinto
procedimiento otorgado a los gobiernos locales, en tanto que Unicamente ciertos
poseen identificado el atributo de la soberania local. de esta forma, en Espafia
permanecen dirigidas a favor de los municipios, provincias e islas; y, en Perd,
permanecen reservadas a las municipalidades provinciales y distritales. Ello

supone que lo demas de gobiernos locales solamente disfrutan del atributo de la
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descentralizacion administrativa, o sea, que no poseen capacidad de eleccion,

sino solamente de ejecucion.

La materia competencial resulta trascendente, ya que fue cuestionada y
se han formulado reformas. La cuestion identificada, en los dos territorios, es la
carencia de claridad de las competencias municipales, lo cual da sitio a
duplicidades y solapamientos competenciales con otros niveles de regimen. Se
deberia poner en claro que los componentes que han llevado a este escenario
son diversos. En Espafia lo ha creado la crisis econdémica y su anhelo de
minimizar el gasto publico, que conforman la base de la Ley 27/2013. En Per,
sin embargo, los conflictos de competencias, es a raiz de la carencia de
concordancia del marco normativo presente, lo cual dio sitio a politicas dirigidas

a limitar las competencias.
b) Antecedentes internacionales

Ojeda, J. E. (2017). La autonomia econémica municipal en el Ecuador:
concepto y su evolucion histérica. Andlisis desde el punto de vista constitucional
y legal. Tesis de maestria. Universidad Andina Simén Bolivar. Guanacaste-Costa
Rica. El objetivo general fue analizar la autonomia municipal para lo que
recurrimos al invalorable aporte que nos trae la doctrina, caracterizando lo que
es la autonomia como una garantia institucional, como norma y principio

constitucional. Concluye que:

Tenemos la posibilidad de ver con suma claridad en las municipalidades
ecuatorianas es la figura de la soberania institucional por medio del
establecimiento de una secuencia de garantias que obligan al Estado y a sus

instituciones a respetar y hacer respetar su soberania municipal.

La soberania municipal tiene un ndcleo, contenido sustancial o reducto
indisponible para el legislador, juez, autoridades y 6érganos administrativos, que
tienen la posibilidad de hacer todo lo cual sea permisible, sin embargo dentro del
marco que le ordena la ley y la Constitucion; sin embargo, su desarrollo y actuar
regular, en ningun caso, puede penetrar los parametros o linderos que se
vuelven infranqueables y que forman parte de la naturaleza y esencia de las

facultades municipales.
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Soberania municipal no significa autonomia, mucho peor libertad, es el
entorno dentro del cual los gobiernos locales tienen la posibilidad de desarrollar
libremente sus potestades, atribuciones, funcionalidades y competencias,

obviamente con sujecion rigurosa a los mandatos constitucionales y legales.

Otegui, J. R. (2018). Autonomia econdémica y financiera municipal.
aplicacion en la provincia de Entre Rios. Tesis de pregrado. Universidad Nacional
del Litoral. Argentina. Se plante6 como objetivo general: conocer de qué manera
se refleja en la practica la distribucion legal vigente con relacion a la autonomia

municipal en los marcos normativos relacionados. Se concluye que:

En relacion a la soberania municipal en Argentina, desde la recuperacion
democratica en 1983, con la sancion de reformas constitucionales provinciales
se inicié a consagrar e institucionalizar la soberania municipal. La Constitucion
Nacional de 1994 consagra la soberania municipal, estableciendo en el art. 123
que cada provincia deberia reglar el alcance y el contenido de la soberania
municipal, en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y

financiero.

Hay diferentes grados de soberania, de consenso al grado de atribuciones
célebres en los municipios; se define como soberania semiplena una vez que el
municipio puede escoger y destituir a sus autoridades (autonomia politica),
obtener y contar con recursos propios (autonomia financiera), tener bajo su
competencia determinadas funcionalidades o temas de caracter local
(autonomia administrativa); y para la situacion de soberania plena, ademas de
las facultades mencionadas antes se afiade la probabilidad de dictar su propia

carta organica (autonomia institucional).

Referente a la soberania econdémica y financiera hay diversos grados
alcanzados por los gobiernos locales, lo que esta definido por la real capacidad
de obtener recursos propios de sus sociedades, lo cual principalmente tiene
correlacion con la magnitud de las mismas. Este caso perjudicara el grado real
de costos o funcionalidades que tienen la posibilidad de realizar por medio del
financiamiento que permanecen en condiciones de entrar con libertad de

cualquier otro poder.
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Vidaurre, B. M. (2018). Los municipios frente a la autonomia econémica
departamentales y el estado plurinacional en Bolivia. Tesis de Maestria. Flacso.
México, D.F. — Meéxico. Se plante6 como objetivo efectuar un analisis
comparativo en términos de descentralizacion de las dos propuestas que se
encuentran en debate “autonomias departamentales” y “estado plurinacional”.

Conclusiones:

La tuicion sobre la construccion, modificacion y eliminacion del municipio
como entidad territorial, deberia realizarse precisamente por medio de Ley de la
Republica, con la mediacion aprobatoria poblacional interesada por medio de
referéndum. Este proceso que deberia estar fundamentado en la averiguacion

de eficiencia en la prestacion de servicios locales.

Los municipios tienen que permanecen forzados a disponer de arreglos
institucionales que permitan la colaboracion ciudadana en la toma de elecciones
locales y el ejercicio del control social. Con el fin de que la iniciativa no sea
restrictiva, cada municipio de forma democréatica va a poder establecer si
continta activandose mediante las empresas territoriales de base y comités de

vigilancia, o por otro lado expone novedosas instancias.

La votacion de alcalde y concejales debera desarrollarse de forma
separada, reconociéndose la denominacion de concejales por circunscripcion

municipal distrital y completa.

Hernandez, O. (2018). La autonomia econdmica municipal en el
constitucionalismo latinoamericano: realidad y perspectivas en el caso de
Cuba. Cuestiones constitucionales. Articulo Cientifico. Cuba. El objetivo fue:
valorar la regulacion que, en la carta magna cubana y la legislacion
desarrolladora, se ha hecho de la autonomia municipal, tomando como
referencia para ello criterios doctrinales y las normas alusivas a ella presentes

en las Constituciones latinoamericanas. Concluye que:

Puede entenderse por soberania la capacidad legalmente garantizada al
municipio que le posibilita representar a la sociedad humana comprendida en su
territorio y le dota de capacidad para gestionar, de manera sin dependencia y
responsable, la satisfaccion de los intereses de la sociedad local. Todo ello en
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un entorno competencial, mas o menos extenso, que le es atribuido por la ley.
La soberania se puede desarrollar en 3 esferas de desempefio: politica,

financiera, y administrativa, que se hallan intimamente conectadas.

La regulacién expresa de la soberania municipal esta en la mayor parte
de los textos constitucionales latinoamericanos, lo cual responde al valor que se

le atribuye a tal comienzo en el manejo de las municipalidades.

En Cuba, en temas de soberania a grado constitucional se sientan
Gnicamente pautas primordiales para generar el marco legal a su desarrollo, sin
embargo éste esta reducido por la indeterminacion de las "necesidades minimas
locales" a saciar por el municipio, la indeterminacién de las competencias
concretas que le corresponden, asi como por la casi total ausencia de facultades
para la decisién de las fuentes de ingresos y la configuracion de sus costos

publicos.

De lo dispuesto en los lineamientos y en el discurso politico de hoy puede
inferirse que el perfeccionamiento de la institucionalidad en curso dara a los
municipios cubanos mas grandes y mas claras atribuciones, lo cual hace

primordial una regulacion mas clara sobre la soberania municipal.

Ortega, J. A. (2018). La autonomia econémica municipal en el marco de
la organizacion administrativa del estado de Chile Universidad Finis Terrae.
Santiago-Chile. El objetivo de la investigacion fue analizar los mecanismos
previstos en nuestro ordenamiento juridico para asegurar el cumplimiento de las
pensiones alimenticias. Se emplea el método analitico deductivo de analisis

documental de fuentes primarias, con enfoque cualitativo. Se concluye que:

La soberania consagrada en la Constitucion Politica, constituye un
sistema de organizacién administrativo caracterizado por un parentesco de

finalidad con el poder central: la acentralizacion administrativa.

La soberania municipal, como atributo importante de su caracter
centralizado, tiene protestas precisamente identificables en la normativa

constitucional y legal.

En la soberania municipal, se distinguen: un contenido normativo,

contenido institucional y contenido organizativo.
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1.1.1.2. Marco normativo

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 191.- Los gobiernos regionales poseen soberania politica, econémicay
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las
municipalidades sin interferir sus funcionalidades y atribuciones. La composicion
organica elemental de dichos gobiernos la componen el Consejo Regional, como
organo normativo y fiscalizador, el Gobernador Regional, como 6rgano ejecutivo,
y el Consejo de Coordinacion Regional incluido por los alcaldes provinciales y
por representantes de la sociedad civil, como Organo consultivo y de
coordinacién con las municipalidades, con las funcionalidades y atribuciones que

les apunta la ley.

Articulo 194.- Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de
régimen local. Poseen soberania politica, econdmica y administrativa en los

asuntos de su competencia.
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES LEY N° 27972
SUBCAPITULO Il LA CAPACIDAD SANCIONADORA

Articulo 46.- Sanciones Las reglas municipales son de caracter forzoso
y su incumplimiento acarrea las sanciones que corresponden, sin perjuicio de
impulsar las actividades judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales
a que hubiere sitio. Las ordenanzas determinan el sistema de sanciones
administrativas por la infraccion de sus posiciones, estableciendo las escalas de
multas en funcionalidad de la gravedad de la ausencia, asi como la imposicién
de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal
van a poder ser las de multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
decomiso, retenciébn de productos y mobiliario, retiramiento de recursos
antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicion, internamiento de
vehiculos, inmovilizacién de productos y otras. A solicitud de la municipalidad
respectiva o del ejecutor coactivo que corresponde, la Policia Nacional prestara
su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo

responsabilidad.
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Articulo 47.- Multas El concejo municipal aprueba y modifica la escala de multas
respectivas. Las multas de caracter tributario se sujetan a lo predeterminado por
el Codigo Tributario. Sistema Peruano de Informacién Juridica La autoridad
municipal no puede ejercer multas continuas por la misma infraccién ni por falta
de pago de una multa. Asimismo, no puede realizarlo por sumas mas grandes o

menores que las previstas en la escala aprobada.
SUBCAPITULO Il LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 50.- Agotamiento de via administrativa y excepciones La via
administrativa se agota con la eleccion que adopte el alcalde, con distincion de
los asuntos tributarios y lo estipulado en el articulo siguiente. Sistema Peruano

de Informacion Juridica.

Articulo 51.- Reconsideracion de acuerdos. El 20% (veinte por ciento)
de los miembros habiles del concejo tienen la posibilidad de pedir la
reconsideracion respecto de los convenios, en precisa observancia de su
reglamento de organizacion interna y dentro del tercer dia habil contado desde

la fecha en que se adopto el consenso.

Articulo 52.- Acciones judiciales. Agotada la via administrativa
proceden las préximas ocupaciones: 1. Accion de inconstitucionalidad frente a el
Tribunal Constitucional contra las ordenanzas municipales que contravengan la
Constitucion. 2. Accion conocida frente al Poder Judicial contra los decretos de
alcaldia que aprueben reglas reglamentarias y/o de aplicacion de las ordenanzas
o resuelvan cualquier tema de caracter general en contravencion de las reglas
legales vigentes. 3. Accidn contencioso-administrativa, contra los convenios del
concejo municipal y las soluciones que resuelvan asuntos de caracter
administrativo. Las actividades se interponen en los términos que sefialan las
leyes de la materia. Si no hubiera ley particular que precise el concepto, éste se
fija en 30 (treinta) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de

publicacion o notificacion, segun sea la situacion.
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1.1.1.3. Bases tedricas

1.1.1.3.1. Las municipalidades en Peru

Los gobiernos locales se hallan regulados en la Constitucion Politica del
Estado, por el titulo IV, que corresponde a la composicion del Estado y el capitulo
XIV de la descentralizacion; por la Ley Orgénica de Municipalidades — LOM (Ley
N° 27972) y otras reglas conexas. Si bien la regla constitucional no los define, si
lo hace la LOM. Son concebidos como las entidades simples de la organizacion

territorial del Estado.

Segun Almeida, M. (2014), como tal, conforman el canal inmediato de
colaboracién vecinal en los asuntos publicos. Se reconoce, por consiguiente, que
las municipalidades son el primer grado de regimen que rigen los destinos de
una cierta circunscripcion territorial. A diferencia de los demas niveles mejores
de régimen (regional y nacional), las municipalidades, al estar mas cerca a los
vecinos, son populares por su capacidad de conocer de cerca las necesidades
de su poblacién, lo cual les posibilita brindar servicios publicos mas acordes a
las preferencias de los habitantes.

Los drganos de régimen local en Perd, conforme con la regla
constitucional y la Ley Organica de Municipalidades, permanecen clasificados
segun su jurisdiccién, atendiendo a su localizacion territorial; y, acorde al sistema
particular que se les asigna llevar a cabo. Por su jurisdiccion, se contemplan 3
tipos de municipalidades, en funcionalidad que el territorio se ubique en la

provincia, distrito o poblado menor:

a) Municipalidades provinciales corresponderan al territorio de la provincia

y cercado respectivo;
b) Municipalidades distritales asociadas al territorio del distrito;

C) Municipalidades de centros poblados van a ser determinadas por el
Consejo Provincial, a iniciativa del grado distrital.
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Con sistema particular se hallan 2 tipos de municipalidades, una ubicada
en la ciudad mas importante de la republica y otra en las regiones de frontera de

la nacion:

a) La municipalidad metropolitana de Lima, ejercera sus funcionalidades

dentro del entorno de la provincia de Lima; y,

b) Las municipalidades de frontera, funcionan en las capitales de provincia 'y

distritos localizados en el area de frontera.

Si bien esta agrupacion de las municipalidades en 2 equipos diversos,
podria parecer irrelevante, lo cierto es que hay diferencias relevantes entre unas
y otras. Las municipalidades provinciales y distritales poseen varias ventajas
practicas importantes con interaccion a su soberania, de las que no gozan las
restantes. La Regla Constitucional, en su articulo 194, instituye que los érganos
provinciales y distritales poseen “autonomia politica, econédmica y administrativa
en los asuntos de su competencia”, o sea, poseen capacidad de eleccion en
aguellas materias. Esto quiere decir que los centros poblados y las
municipalidades de frontera quedarian excluidos y, por consiguiente, no

disfrutarian de soberania en su quehacer.

Segun sus propiedades, siendo consecuentes con PCM (2012), las
municipalidades provinciales y distritales conforman entidades territoriales, pues,
acorde a la ideologia, el territorio juega un papel sustantivo en su configuracion,
y permanecen generalizadas a lo largo del territorio del Estado. Sin embargo, las
otras municipalidades, excepto la metropolitana, se podrian tener en cuenta
entidades funcionales pues son creadas para determinados objetivos
especificos. De esta forma, las municipalidades fronterizas son creadas con
objetivos de incorporacién y los centros poblados para hacer servicios publicos
delegados; a medida que, la metropolitana, acorde con lo regulado por la
Constitucion, desempenfa sus competencias dentro del entorno de la provincia
de Lima, acorde a las competencias recogidas en la LOM, por lo cual se asimila
a una municipalidad provincial, empero con determinados privilegios por

constituirse la metropolitana en la ciudad mas importante de la republica.
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1.1.1.3.2. La autonomia municipal

Soberania, etimolégicamente vienen de las voces: auto, que significa yo
y nomos, que significa ley. Yo me doy mi ley. Potestad que en un Estado poseen
municipios, provincias, zonas u otras entidades, para regirse por medio de reglas

y 6rganos de regimen propios.

De esta forma, desde Santi Romano, la definicion de soberania se hace
en oposicion a la de autonomia y se identifica como un poder autonormativo
consistente en dictar reglas con caracter fragmentario, una vez que en verdad
hablamos de crear un ordenamiento que esté incardinado al ordenamiento
general del Estado. Complementariamente, Giannini ha precisado que la
soberania comprende, junto al aspecto de la autonormacion, a la funcionalidad
de accién en el plano ejecutivo o administrativo, radicando su contenido en el

alcance que tengan estas 2 facetas de autodisposicion o autodeterminacion.

Se comparte el criterio de Torres, P. (2005), al proponer que el
reconocimiento constitucional de los municipios como Gobiernos Locales a los
que se reconoce soberania, asi como su desarrollo en la Ley Organica de
Municipalidades, da cuenta de instituciones que poseen origen en la voluntad del
constituyente y al ser incorporadas a la Regla Constitucional consigue caracter
juridico—politico. Tales condiciones permiten descartar teorias sobre la
construccion natural de los entes locales y la soberania local en términos de
sociedad natural que asegura los asuntos locales de manera distinta y separada

de las que corresponden al Estado.

Pero, pese a la soberania que detentan los municipios no posee caracter
natural y constituye una alternativa de la autonomia exitosa plasmada en la
Constitucion, su reconocimiento no responde a la arbitrariedad. Los Gobiernos
Locales son una realidad social que existe a partir del principio de nuestra vida
republicana. Se trata de una forma de organizacion tradicional de los
asentamientos humamos, principalmente urbanos, por medio de la cual se
resuelve el quiero y la necesidad del hombre de integrarse en sociedades
especificas. De alli que se logre asegurar que el escrito constitucional hace un
reconocimiento constitutivo de los entes locales. En impacto, constituye un

reconocimiento pues su union a la Constitucion no es innovadora, Sino
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sencillamente acoge una realidad preexistente, sin embargo ademas tiene
caracter constitutivo pues Unicamente por esa eleccidén llega a conseguir la

condicion de poder publico.

A partir de una postura filoséfica de Kant, I., caracteriza la soberania como
auto-legislacion, en otras palabras, supone que somos autonomos en el sentido

de que nosotros legislamos la ley moral.

Por soberania local se entiende el derecho y la capacidad positiva para
las colectividades locales de regular y regir, en el ambito de la ley, bajo su
propia responsabilidad y en beneficio de su poblacion, una gran parte de
los asuntos publicos. La soberania es, segun Vidaurre, B. M. (2018), “la
condicion del poblado que disfruta de completa libertad sin estar individuo
a otras leyes mas que el mismo se dicta, una idea puede acomodar un
regimen independiente, sin embargo sin espiritus autbnomos no posee
espiritu de libertad”. (p. 37)

La soberania municipal es una cualidad compuesta de un grupo de
potestades y competencias emanadas de la Constitucion Politica del Estado y la
ley, los cuales son ejercidas debidamente por el régimen municipal, dentro los

pardmetros de sus secciones territoriales legalmente ubicados.

El término soberania, se usa a partir de antafio, para conceptualizar la
libertad asi sea de una organizacién o del poblado generalmente, de poder
autorregularse en diversos puntos que eran necesarios para la gestion de sus

ocupaciones sociales, econémicas, politicas, etcétera.

Es fundamental esta conceptualizacion para ver cémo ha sido el
desarrollo al paso de los afios de esta clase de disefio que permiti6 a la
poblacién ser méas eficiente con sus ocupaciones, en las restricciones por las

gue se regulaban.

Mas adelante, expone Sablich, C. (2009), se tiene la soberania aplicada
a las municipalidades para respaldar la autorregulacion de esta organizacion
conforme a los fronteras establecidos por el Estado, claro esta, que no se habla

de un ente soberano el cual puede desarrollarse por si mismo, sino, de hacer
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funcionalidades que se les fue dado para ser mas eficiente con sus ocupaciones

para la poblacion.

Es de esta forma, que dialogar de soberania municipal, nos lleva a pensar
que, por ser dichos autonomos, no se deben valer de nada para hacer las
funcionalidades que les competen. No se esta hablando de una autarquia,
debido a que poseen conceptos bastante diversos, por lo menos en el Perd, no
se usa el concepto para implantar ni una funcion a ni una organizacién; sino mas
bien, de ser autbnomos hasta el limite que instituye el Estado, amparandose en

esta situacion de la carta magna.

Asimismo, el articulo 8° de la Ley de Bases de la Descentralizacion ha
determinado a la soberania como el derecho y la capacidad positiva
gubernamental en sus 3 niveles, de normar, regular y regir los asuntos publicos
de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la
responsabilidad y el derecho de impulsar y gestionar el desarrollo de sus
circunscripciones, en el &mbito de la unidad del pais. La soberania se sujeta a la

Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas.

En suma, y como corolario de todo lo sefialado, se puede asegurar que
segun Quintana, R. (2008), la soberania es la funcion de autogobierno para
desempenfiarse con independencia y discrecionalidad en los entornos politicos
(normativos), administrativos y econémicos. No obstante, dentro de un Estado
constitucional y democrético, cuyo régimen es unitario y descentralizado, esa
capacidad deberia ser ejercida desde el disefio previsto por la Constitucion y las
reglas en general. Para aquellos efectos, la definicion de las competencias y las
funcionalidades de cada grado de régimen no solamente se tienen que recoger
de forma clara en el escrito constitucional y las que corresponden reglas de
desarrollo, sino que, simultdneamente, dichas competencias y funcionalidades
se tienen que llevar a cabo en armonia con las politicas y planes nacionales,

regionales y locales de desarrollo.

En dicha linea, la soberania se muestra como una organizacion de
particular trascendencia en relacion a los procesos de descentralizacion politica
pues, justamente, constituye la garantia para el correcto cumplimiento de las

competencias asignadas a cada grado de régimen dentro de las interacciones
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de coordinaciéon y no de subordinacion que tienen que darse entre ellos. Esto se
deberia a que la soberania solamente se explica dentro de las competencias y
funcionalidades que les fueron atribuidas por el ordenamiento constitucional a
todos aquellos niveles de régimen. de esta forma, ejemplificando, gracias al
reconocimiento de la soberania local, los gobiernos municipales y el régimen
nacional mantendran colaboraciones de coordinacion sobre la base de las
competencias materiales que la Constitucion y las leyes en general les han
asignado a cada uno, sin que esto impliqgue que el régimen municipal se halle

subordinado al régimen nacional.

De manera se puede asegurar como expone Ojeda, J. E. (2017), que el
reconocimiento de la soberania a los diversos niveles de régimen es, en parte,
instrumental, puesto que constituye el espacio garantizado constitucionalmente
para que los gobiernos descentralizados cumplan cabalmente con las
competencias y funcionalidades que les fueron atribuidas dentro de un Estado
unitario y descentralizado. Esta conexion directa existente entre el
reconocimiento de la soberania de los diversos niveles de régimen y el orden
nuclear constitucional ademas se prueba en lo cual respecta a las obligaciones
sociales que le corresponde realizar a un Estado determinado como social y

democrético.

En impacto, la magnitud organizativa de la soberania coopera a la
ejecucion de dicho modelo estatal ya que la prestacion de servicios es delegada
a instancias de régimen cada vez mas cercanas a la poblacion. De esta
forma, el reconocimiento constitucional de soberania concedido a todos los
diversos niveles de régimen entrafia un mandato a estos para que contribuyan
con el proceso de continua transformacién de las condiciones socioeconémicas,
asi como en la superacion de la division tiesa que existe entre el Estado y
sociedad.

Por su lado, el articulo 50° de la citada Ley de Bases muestra que los
Gobiernos Regionales y Locales se relacionan con el Congreso de la Republica
mediante los congresistas y de las comisiones que incorporan este poder del
Estado, especialmente por medio de la presente Comisién de Descentralizacion,

Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Administracion del
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Estado. Esa interaccidbn se desarrollara cerca de iniciativas legislativas,
normatividad, trueque de informacion y fiscalizacion. Asimismo, este dispositivo
instituye que los gobiernos regionales y locales poseen el derecho y la obligacion
de participar en el proceso de sustentacion y asentimiento de sus presupuestos

institucionales.

Se necesita nombrar, al final, que la soberania distinguida a los niveles de
régimen deberia disponer de un soporte democratico. En otros términos, el
ejercicio de la soberania regional o municipal, como manifestacion del ejercicio
descentralizado gubernamental estatal, necesita de la legitimidad democratica
propia del pluralismo, tanto en los entornos politico y social como en el territorial.
De igual modo, a partir del punto de vista territorial, es preciso que en todos los
niveles de régimen se asegure la alternancia en el ejercicio del poder y la

pluralidad de posibilidades.
a) La autonomia politica municipal

El orden juridico-politico predeterminado por la Constitucion garantiza la
vida de determinadas instituciones, a las que se estima como elementos
fundamentales y cuya preservacion se juzga imprescindible para garantizar los

principios constitucionales de descentralizacién y del desarrollo de los pueblos.

Hay soberania politica si la jurisdiccion es local y su area de competencia

estd reservada para un definido territorio. Alzamora apunta:

"A partir del &ngulo politico el municipio representa la encarnacion de la
democracia frente al Estado que es un poder de dominacion”. "La
soberania politica es el poder de normarse a si mismas- es una
prerrogativa que la Constitucion del Estado reconoce en favor de
determinadas personas de derecho publico interno para nombrar sus
organos de régimen y hacer las funcionalidades que les son inherentes,
sin depender de ni una otra persona o entidad en las materias de su

competencia que nuestra Constitucion reconoce".

La idea de soberania politica es de mas grande comprension que la de
autarquia, pues esta ultima se limita s6lo a la facultad de determinados entes

juridicos de administrarse, mientras tanto que la soberania implica ademas otro
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poder: el de autonormarse. Aquella involucra una funcionalidad gestora, es una
capacidad legisladora, la cual la tiene el Concejo Municipal al producir

ordenanzas las cuales poseen rango de ley por mandato constitucional.

La soberania politica de las municipalidades, al menos, comprende: i) La
facultad para auto normarse en las materias de competencia local por medio de
ordenanzas y la de complementar las reglas de alcance nacional; ii) la facultad
de auto organizarse, desde su propia realidad y de las prioridades y planes que
determine llevar a cabo; iii) la custodia de su soberania en casos de conflictos
de competencia; y iv) el derecho de formular iniciativas legislativas en materias

de competencia local.

Claro estd, que la soberania politica de las municipalidades, les posibilita
o les da la facultad de poder auto normarse en diversos puntos que lleva a cabo
las municipalidades, continuamente en una vez que, permanecen no generen

contravenciones con leyes mejores o fueras de los que no hayan sido regulados.
b) La autonomia administrativa municipal

La soberania administrativa radica practicamente en decidir qué servicios
municipales deberian prestarse, en qué momento, con qué método y con qué
recursos humanos Yy fisicos cuenta la corporacion. Es la facultad que tiene los
gobiernos locales de organizarse internamente y producir sus propias posiciones
para el cumplimiento de este fin. La Constitucion Politica del Estado en su Art.
191 reconoce a los gobiernos locales, poseen soberania politica, econémica y

administrativa en los asuntos de su competencia.

En las facultades que tiene en materia administrativa esta la de aprobar
Su organizacion interna y presupuesto, regir sus bienes y alquilas, acomodar,
reglamentar, regir los servicios publicos locales de su responsabilidad, y producir
las posiciones que sean primordiales para el cumplimiento de los objetivos y
fines. No obstante, sus soluciones finales tienen la posibilidad de ser recurribles,
frente al Poder Judicial o Tribunal Constitucional de consenso al Articulo 124° de

la Ley Organica de Municipalidades.

Corresponde a los pobladores del municipio entablar los servicios

publicos que les son necesarios, segun sus intereses y las exigencias de la vida
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en comdn y encargarse, por intermedio de sus representantes, de la prestacion
de tales servicios, cuya efectividad y regularidad les perjudica tan de manera
directa. Dar dichas ocupaciones a otras entidades, significaria abjurar de su

soberania.

En orden a la soberania administrativa la garantia que corresponde se
apoya en que las soluciones de las autoridades municipales no tienen la
posibilidad de ser enervadas por los burécratas de la gestion central del Estado
y que Unicamente cabe su impugnacion frente a el Poder Judicial o el Tribunal
de Garantias Constitucionales. El control de la actividad municipal por el 6rgano
jurisdiccional del Estado, y la probabilidad de los municipios de recurrir frente a
este contra cualquier abuso del poder central, conforman los métodos mas

seguros de haber efectivas las garantias que se les da.

Las protestas de la soberania, necesitan que ni una entidad extrafia a la
autoridad del municipio logre intervenir en los actos de ésta sin mandato judicial,
segun con las previsiones legales de cada Estado. Unicamente merced a esa
garantia las autoridades de la urbe tienen la posibilidad de actuar y ejercer sus

funcionalidades libres de injerencias y de temores.
C) La autonomia econémica municipal

Los gobiernos locales en su soberania econémica cuenta con la faculta
de generar sus alquilas y administrarlas, paralelamente regir su patrimonio
algunas veces a modo de compafia privada, empero los recursos son parte del
patrimonio y las alquilas municipales, como ademas esté la facultad de votar su
presupuesto y ejecutarlos. El municipio es un individuo de derechos y
obligaciones y como tal, puede tener un patrimonio privado afecto a esta
colectividad, y hacer negocios juridicos, con aquel patrimonio, como enajenarlos,

grabarlos.

No es suficiente la soberania politica y administrativa, segun Flores, P.
(2001), si se carece de recursos, por otro lado, se desacredita de forma facil si
no es viable atender las necesidades de servicios, se avanzé en la via de dotar

de medios fiscales a los municipios, por medio de transferencias.
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La soberania econdmica es determinante para la vida del ente juridico y
del servicio que organiza o administra en forma local, o si una corporacion no
cuenta con los recursos suficientes para la prestacion de los servicios basicos
en favor de la sociedad. Las colectividades locales disponen de un derecho de
recurso jurisdiccional, para afirmar el independiente ejercicio de sus
competencias y el respeto de los inicios de soberania local que permanecen

consagrados en la Constitucion.

Es demasiado dificil hallar una regiébn de predominio absoluto y
excluyente de los intereses locales. Constantemente hay una especie de

concurrencia de intereses en general y locales.

La soberania local se liga al "derecho y la capacidad positiva para las
colectividades locales de regular y regir, en el ambito de la ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de su poblacién, una gran parte de los asuntos
publicos" deberia tener una estrategia anual de obras y servicios, que se financia
con aportaciones del Estado, de la sociedad, recursos propios del municipio; con
el propdsito de realizar inversiones para dotarlos de las infraestructuras simples

correctas para la prestacion de los servicios fundamentales de la vida colectiva.

El régimen y gestiobn corresponde a corporaciones de caracter
representativo. El régimen y gestion municipal corresponde al alcalde. El concejo
es, por consiguiente, una corporacién de derecho publico que representa al
municipio, y que tiene plena capacidad juridica para fiscalizar las
adquisiciones y gasto publico, sus funcionalidades son la de finalizar y la de
normar acorde a la Constitucién Politica del Estado. Los municipios son
personas juridicas con soberania econdmica Yy financiera. Poseen patrimonio,
caja autbnoma y contabilidad libre de las del Estado. Las alquilas de los
gobiernos locales se catalogan en internas y externas segun sea el modo de su
procedencia, las internas son las que el propio régimen local las cobra sean
tasas, arbitrios, contribuciones o impuestos de manera directa recaudados; las
externas son las transferencias que obtiene gubernamental central como son el
FONCOMUN, Vaso de Leche, Canon entre otros.

La ideologia ha definido 4 principios basicos que realizan a la soberania

municipal, ninguno de las cuales tienen la posibilidad de ser suprimidos sin
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perjuicio de la totalidad de dicho poder; dichos son: a) eleccion de sus propias
autoridades y potestad normativa para generar legislacion municipal (autonomia
politica); b) organizacion de los servicios publicos locales y prestacion de tales
servicios (autonomia administrativa); c) construccion de alquilas e inversion de
las mismas (autonomia financiera); y d) garantia de que Unicamente
judicialmente van a poder impugnarse las soluciones y demas actos de sus
autoridades llevadas a cabo en el ejercicio de sus funcionalidades que a éstas le

son propias (garantia judicial de la autonomia).
1.1.1.3.3. La ratificacién de ordenanzas

La ratificacion es la subsanacién de la carencia de autorizacion
representativa o de la extralimitacion de poder en que incurrié el representante.

Se mencionaria que es como la concesion de un mandato después.

De consenso con el diccionario juridico del Poder Judicial del Perq,
ratificacion es, en el Derecho Mundial Publico, el método predeterminado por los
Estados para confirmar un tratado, que necesita el cumplimiento de
determinados hechos pasados. Una ordenanza es una disposicion o mandato.
El concepto se usa para nombrar al tipo de regla juridica que pertenece a un
reglamento y que esta subordinada a una ley. La ordenanza es emitida por la
autoridad que tiene el poder o la facultad para reclamar su cumplimiento. Grupo

de preceptos referentes a una materia.

Una ordenanza es un acto normativo por medio del cual se expresa el
Concejo Municipal para el régimen de su respectiva parte de provincia en temas
que revisten interés general y persistente para la poblacién y cuya aplicacién y
cumplimiento es de caracter forzoso a partir de su publicacién. La Ordenanza
municipal, es la regla de caracter administrativo de mas grande rango jerarquico
emitido por el Concejo Municipal, ella rige la actividad local. ElI concepto de
ordenanza municipal deriva del vocablo orden, por lo cual, tiene relaciéon con una
disposicion que fue emitido por quien tiene la potestad para reclamar su

cumplimiento (Concejo Municipal).

Las ordenanzas municipales son las que se usan en el municipio

exclusivamente, tienen que ser respetadas, se elaboran sobre asuntos de interés
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local, segun las competencias municipales reguladas en el Articulo N° 4 del
codigo municipal, las decreta el Concejo Municipal, tienen que ser publicadas en
el Diario Oficial como una ley y ademas deberia darse a conocer a la poblacion.
En afinidad con las ordenanzas municipales en el Perl que son definidas y
reguladas por la Ley organica de Municipalidades N° 27972 y la Constitucién
Politica del Perud. Precedentemente, en el Perd la Ley organica de
Municipalidades - Ley N° 23853 publicada el 09 de junio de 1984. Apunta en su
Titulo I. Articulo 110.- Las ordenanzas son reglas en general que regulan la
organizacion, gestion o prestacion de los servicios publicos locales, el
cumplimiento de las funcionalidades en general o concretas de las
municipalidades o establecen las restricciones y maneras impuestas a la

propiedad privada.

Por medio de ordenanzas se generan, modifican, suprimen o exoneran,
los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, en los parametros

establecidos por ley.
a) La ratificacion de ordenanzas municipales en materia tributaria

Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades
distritales, tienen que ser ratificadas por la municipalidad provincial para su
vigencia. Su conveniencia, es compartida en forma unanime por los tratadistas.
‘La exigencia de la ratificacion de las ordenanzas por las municipalidades
provinciales, involucra que estas ultimas participen en el ejercicio de la potestad
tributaria a causa de las municipalidades distritales, o sea, en la construccion,
modificacion, eliminacion o exoneracion de arbitrios, contribuciones y derechos.
Como bien asegura Armando Zolezzi, al referirse a la ratificacion de los edictos
regulada en el articulo 94 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 23853,
y que constituye el precedente legislativo del asunto que nos ocupa, ‘los concejos
distritales poseen potestad tributaria tutelada por su que corresponde Concejo
Provincial. Siendo la tributacibn municipal, prestaciones principalmente en
dinero, que los municipios exigen a los contribuyentes o causantes, en ventaja

de una ley u ordenanza, para el cumplimiento de sus objetivos.

Los tributos municipales son: los impuestos, las tasas y las contribuciones

especiales municipales.
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b) Impuestos
o Impuesto predial

El impuesto predial es un tributo de periodicidad anual que se aplica al
costo de los predios urbanos y rasticos, con base al costo de autovallo; se
piensan predios a los terrenos, las construcciones (casas, inmuebles, etcétera.)
e instalaciones estaticas y permanentes (piscina, losa, etcétera.) que conforman
piezas miembros del mismo, que no logren ser separados sin perturbar,

deteriorar o eliminar la construccion.

Para uniformizar la aplicacion del Impuesto a causa de las
administraciones tributarias municipales, se definen predios a efectos del
Impuesto, distinguiéndose entre predio urbano y predio rastico e instalaciones
estaticas y permanentes, con el objetivo de poner en claro el alcance de los

mismos.
o Impuesto al patrimonio vehicular

El Impuesto al patrimonio vehicular grava la propiedad de los vehiculos
coches, camionetas, station wagon, fabricados en el territorio o importados, con
una antigledad no mas grande de 3 afios. Deberia precisarse que respecto de
los vehiculos importados se toma en importancia la fecha de construccién y no

la fecha de despacho de importacion.
o Impuesto de alcabala

Grava la transferencia de propiedad de inmuebles urbanos y rusticos a
titulo oneroso o gratuito, cualquier persona sea su forma o modalidad, incluso

las ventas con reserva de dominio.
o Impuesto a los juegos

El Impuesto a los Juegos grava la ejecucion de ocupaciones en relaciéon
con los juegos, como por ejemplo loterias, bingos y rifas, asi como la obtencion
de premios en juego de azar como: sorteos, juegos pinball, tragamonedas y otros
artefactos electronicos. Dicho impuesto no se aplica a las ocupaciones gravadas

con el Impuesto a las Apuestas.
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. Impuesto a las apuestas

Es un impuesto de periodicidad mensual, que grava las ganancias de las
entidades organizadoras de eventos hipicos y semejantes, en las que se realicen
apuestas. Se entiende por eventos semejantes, esos eventos en los que, por la
ejecucion de una competencia o juego, se realicen apuestas, otorgando premios
en funcionalidad al total captado por dicho criterio, con exclusion de los casinos

de juego, los mimos que se rigen por sus reglas especiales.
o Impuesto a los espectaculos no deportivos

Grava el costo que se abona por criterio de ingreso a los espectaculos
publicos no deportivos en locales o parques cerrados, con exclusion de los
espectaculos culturales debidamente autorizados por el Instituto Nacional de

Cultura.
1.1.1.3.4. Arbitrios municipales
o Arbitrio de limpieza publica

Este arbitrio esta comprendido por 2 tipos de servicios: barrido de calles

y recoleccion de residuos rigidos:

a) Barrido de calles: comprende el servicio de barrido de vias y espacios de
dominio publico, transporte, descarga, transferencia y disposicién final de

los desperdicios firmes que corresponden.

b) Recoleccion de residuos firmes: los residuos rigidos se definen a todo
material que proviniendo de ocupaciones humanas y econdémicas, es
desechado como desperdicio o basura, causados por las unidades
econdémicas, que comprende a partir del ndcleo familiar hasta las
monumentales industrias, las cuales sienten la necesidad de deshacerse
de ellos de modo tal que, estos residuos proceden se servicios y
ocupaciones de consumo, que con los residuos de los domicilios, integran
materiales tan heterogéneos, como animales muertos, neumaticos
antiguos, enseres caseros desechados, residuos industriales,

hospitalarios, etcétera.; en ventaja de lo predeterminado en la
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normatividad nacional o de los peligros que ocasionan a la salud y el

ambiente.

Esta definicion incluye a los residuos causados por eventos naturales.
o Arbitrio de parques y jardines publicos

El arbitrio de parques y jardines publicos, comprende el cobro de los
servicios de utilizacion, recuperacion, mantenimiento y mejoras de parques y
jardines de uso y dominio publico, recoleccion de maleza de procedencia publico,

transporte y disposicion final.
o Arbitrio de serenazgo

El arbitrio de serenazgo comprende el cobro de los servicios por el
mantenimiento y optimizacion del servicio de vigilancia publica y atencién de

emergencias, en procura de la estabilidad ciudadana.
1.2. Formulacion del problema de investigacion
1.2.1. Problema general

PG. ¢Cudles son las afectaciones al principio constitucional de autonomia

econdémica de las municipalidades distritales Lima Metropolitana 20207
1.2.2. Problemas especificos

PE 1. ¢Cudl es la afectacién al principio constitucional de autonomia econémica
de las municipalidades distritales cuando se emiten ordenanzas en

materia tributaria?

PE 2. ¢Cual es la contravencion al régimen tributario establecido en la
Constitucion Politica por parte del articulo 40 de la ley organica de

municipalidades?
1.3. Justificacion

El presente trabajo de averiguacion se justifica debido a que se necesita
hacer saber y ejercer frente a los habitantes que las causas primordiales de la

tributacion son el conceder a la Pais los medios necesarios para que este cumpla
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con su funcionalidad primaria como lo es la de asegurar a la ciudadania servicios
publicos eficaces y eficientes. Siendo uno de los medios mas relevantes la
tributacion municipal en ejercicio de la potestad tributaria y dictaminar sobre su
presupuesto. Teniendo claro que los gobiernos locales poseen soberania en la

apariencia politica, administrativa y economica.
1.4. Relevancia

El presente trabajo de investigacion es importante ya que el problema
que acarrea al tardarse frecuentemente en la ratificacion de las ordenanzas
municipales distritales en materia tributaria por las municipalidades provinciales,
realice que los cobros de los tributos sean ilegales y que inclusive los
contribuyentes no se sientan forzados a hacer los pagos. Debido a que, si estas
son aplicadas sin haber sido ratificados, tienen la posibilidad de impugnar dicho
cobro, que esto afectaria a que la tributacion se desarrolle con normalidad y

afecte a la contribucion municipal.
1.5. Contribucion

La presente tesis va a contribuir primero en el campo académico a los
alumnos de derecho del sistema universitario, en los cursos de derecho, pues
van a tener a la mano la informacion esencial para profundizar sus
conocimientos, ademas va a ayudar a la sociedad académica a los alumnos de
las escuelas o facultades de derecho, en vista que va a tener material disponible
para otras averiguaciones que tenga que ver con los recursos de los recursos
aqui planteados y beneficiard a los miembros de la sociedad educativa en
especial y al territorio generalmente en tanto deberia dar alternativas que
permitan a las autoridades pertinentes resolver tan grave problema. La obtencion
de los conocimientos en esta materia se va a hacer positiva en aplicacion e
implementacion de aparatos de recoleccion de datos, la misma que al ser parte
de los resultados logrados en la averiguacion conformaran a ser nuevos
conocimientos y sirva a alumnos e interesados en esta materia para la ejecucién

de sus indagaciones.
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1.6. Objetivos
1.6.1. Objetivo general

Determinar las afectaciones al principio constitucional de autonomia

econdmica de las municipalidades distritales Lima Metropolitana 2020
1.6.2. Objetivos especificos

OE 1. Analizar cual es la afectacion al principio constitucional de autonomia
econémica de las municipalidades distritales cuando se emiten

ordenanzas en materia tributaria.

OE 2. Analizar cual es la contravencién al régimen tributario establecido en la
Constitucion Politica por parte del articulo 40 de la Ley Organica de

Municipalidades.
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Il METODOS Y MATERIALES

2.1. Hipotesis de lainvestigacion
2.1.1. Supuestos de la investigacion
2.1.1.1. Supuesto principal

SP. Existen afectaciones al principio constitucional de autonomia econémica

de las municipalidades distritales Lima Metropolitana 2020.
2.1.1.2. Supuestos especificos

SE 1. Existe afectacion al principio constitucional de autonomia econémica de
las municipalidades distritales cuando se emiten ordenanzas en materia

tributaria.

SE 2. Existe contravencion al régimen tributario establecido en la Constitucion

Politica por parte del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades.
2.1.2. Categorias de la investigacion
2.1.2.1. Categoria principal
. Autonomia economica municipal
2.1.2.2. Categorias secundarias
o Ordenanzas en materias tributarias
. Contravencion al régimen tributario
2.2. Tipo de estudio

La presente investigacion fue de tipo cualitativa porque utilizd la
recoleccion de datos sin medicibn numérica para descubrir, comprender y
profundizar los fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los
participantes en un ambiente natural y en relacion con el contexto. A decir de

Taylor y Bogdan (1987), en su mas amplio sentido es lainvestigacion
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gue produce datos descriptivos: las propias palabras de las personas, habladas

0 escritas, y la conducta observable.

2.3.

2.4.

Basica: segun Ander-Egg (2011), este tipo de investigacion trata de un
procedimiento reflexivo, sistematico, controlado y critico que tiene por
finalidad descubrir o interpretar los hechos y fenomenos, relaciones y
leyes de un determinado ambito de la realidad (...) una busqueda de
hechos, un camino para conocer la realidad, un procedimiento para

conocer verdades parciales.

No experimental: segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2001), la
investigacion no experimental es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Lo que se hace en lainvestigacion no
experimental es observar fendmenos tal y como se dan en su contexto

natural, para después analizarlos.
Disefio
Los disefios utilizados fueron:

Teoria fundamentada: segun Strauss y Corbin (2002), el investigador
produce una explicacidbn general o teoria respecto a un fenémeno,
proceso, accién o interacciones que se aplican a un contexto concreto y

desde la perspectiva de diversos participantes.

Teoria narrativa: segun Czarniawska, (2004), pretende entender la
sucesién de hechos, situaciones, fendmenos, procesos y eventos donde
se involucran pensamientos, sentimientos, emociones e interacciones, a
través de las vivencias contadas por quienes los experimentaron. Se
centran en “narrativas”, entendidas como historias de participantes
relatadas o proyectadas y registradas en diversos medios que describen

un evento o un conjunto de eventos conectados cronolégicamente.
Escenario de estudio

El presente trabajo de investigacion se ha desarrollado en la Corte

Superior de Justicia de Lima.
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2.5. Caracterizacion de sujetos

Para el presente trabajo de investigacion se han considerado a los jueces

de la Corte Superior de Justicia de Lima.
2.6. Plan de analisis o trayectoria metodoldgica

El investigador desarrollé un trabajo de indagacién que es de forma de
relato y estudio logrando localizar el inconveniente de averiguacion, de esta
forma que se logren establecer los fines y asi se aplicé la entrevista logrando
obtener resultados legitimos y a su vez arribar a las conclusiones y proponer las

recomendaciones.
2.7. Técnicas e Instrumentos de recolecciéon de datos

Técnica: entrevista: segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2001), es una
conversacion entre un investigador y una persona que responde a preguntas

orientadas a obtener la informacion exigida por los objetivos de un estudio.

Instrumento: guia de entrevista: de acuerdo con Ledn (2006), la guia para la
entrevista es una herramienta que permite realizar un trabajo reflexivo para la

organizacion de los temas y posibles preguntas que se abordaran en la entrevista.
2.8. Rigor cientifico

En el presente trabajo de investigacion al tener presente una problematica
latente, es asi que se ha podido realizar de manera narrativa y fundamentada
nuestro trabajo, se hizo una investigacién cualitativa por ser mas flexible, fue mas
tedrica que practica, no existi6 manipulacién de las variables. El autor de la
investigacion muestra que las medidas, criterios y todo el rigor del método se
hallan presentes en todas las etapas del estudio para asi presentar una solucion
al problema de investigacion; es el objetivo mas caracteristico de un trabajo de
investigacion (Valencia y Giraldo, 2011).

2.9. Aspectos éticos

Para la elaboracion del presente trabajo de investigacion se ha tomado en
consideracion primero la originalidad esto quiere decir que es fruto de nuestro

esfuerzo y autoria, también en el desarrollo se ha considerado las normas
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establecidas segun el formato APA, ademas que, para la busqueda de la
informacion mediante los instrumentos de la entrevistas, estas se han
desarrollado respetando el principio de la autonomia es decir solo han
participado los que voluntariamente han deseado y ademas han firmado el

consentimiento informado establecido.
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. RESULTADOS

Las entrevistas llevadas a cabo a los competidores en la averiguacion
reflejan que la constitucion peruana asegura la soberania municipal, esta
soberania alcanza al entorno econdmico, politico y administrativo. En las
primordiales restricciones al inicio constitucional de soberania econémica de las
municipalidades distritales Lima Metropolitana 2020 esta la ley servir, debido a
que esta limita la soberania municipal, toda vez que impide comerciar con sus

trabajadores por criterio de indemnizacion econémica.

Una vez que se emiten ordenanzas en materia tributaria, estas tienen
calidad juridica, o sea, la Constitucion les dio rango de ley y en ventaja de este
caracter solamente tienen la posibilidad de ser impugnadas por una accién de
inconstitucionalidad, esto puede ocasionar afectacion inicialmente Constitucional

de soberania econémica de las municipalidades distritales.

La contravencion al sistema tributario predeterminado en la Constitucion
Politica por parte del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades muestra
la ratificacion de las ordenanzas tributarias, sin embargo no instituye los términos
o los limites que tiene que contener esta para que se tenga un resultado eficiente,
es por esa razoén que pasa la poco trascendencia a estas y que al fin se ejecute
sin esta ratificacion y se encuentre independiente a la impugnacion de
contribuyentes por ser ilegales al incumplir con lo predeterminado en la ley,

afectando tal la contribucién municipal.
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IV. DISCUSION

Segun los resultados del trabajo de campo y todo lo desarrollado en la
presente averiguacion, se verific6 que la Constitucion asegura la soberania
municipal; una soberania que para Garcia (1998) posibilita a las municipalidades
hacer una administracion autonoma, empero sin quebrantar las reglas. Esta
soberania alcanza al entorno econémico, politico y administrativo; la soberania
posibilita la toma de las elecciones en razén a sus necesidades, segun los
parametros o fronteras legales; tiene su punto de inicio en el autofinanciamiento,
caracteristica especial de las municipalidades que les posibilita llevar a cabo con
sus ocupaciones, y haces efectivo los servicios publicos a los habitantes.

Teniéndose que la palabra “principio” en la presente averiguacion se
entenderia en su acepcién sefialada en el Diccionario panhispanico del espafiol
juridico de la Real Academia Espanola, que lo describe como: “Axioma que
plasma una determinada valoracion de justicia...”, y no propiamente como fuente
del derecho dispuesto en la Constitucién Politica del Perd, interpretandose la
“autonomia econémica municipal”, conforme a lo dispuesto en el Art 194° de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°

27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades y modificatorias.
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V.

CONCLUSIONES

Después de hacer un analisis de los resultados arrojados en las

entrevistas realizadas a los participantes se concluye que:

1)

2)

3)

En las primordiales restricciones al principio constitucional de soberania
econdémica de las municipalidades distritales Lima Metropolitana 2020
esta la ley servir, debido a que esta limita la soberania municipal, toda vez
gue impide comerciar con sus trabajadores por criterio de indemnizacion

econdmica.

Una vez que se emiten ordenanzas en materia tributaria, estas tienen
calidad juridica, o sea, la Constitucién les dio rango de ley y en ventaja de
este caracter solamente tienen la posibilidad de ser impugnadas por una
accion de inconstitucionalidad, esto puede ocasionar afectacion
inicialmente  constitucional de soberania econdmica de las

municipalidades distritales.

La contravencion al sistema tributario predeterminado en la Constitucion
Politica por parte del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades
afirma la ratificacion de las ordenanzas tributarias, empero no instituye los
términos o los fronteras que tiene que contener esta para que se tenga un
resultado eficiente, es por esa razon que pasa la poco trascendencia a
estas y que al fin se ejecute sin esta ratificacion y se encuentre
independiente a la impugnacion de contribuyentes por ser ilegales al
incumplir con lo predeterminado en la ley, afectando tal cual la

contribucion municipal.
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VI.

1)

2)

RECOMENDACIONES

Llevar a cabo una secuencia de medidas que garanticen la soberania
municipal, toda vez que es la base de la descentralizacion del Estado,

para hacer efectivo los servicios publicos.

Se propone a los legisladores, entablar especificaciones con relacion a la
aplicacion normativa para que de esta forma no se incurra en
interpretaciones en general que conllevan a casos dafiinos como para los

habitantes como para las instituciones.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

Titulo: ANALISIS DE LAS AFECTACIONES AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
MUNICIPALIDADES DISTRITALES LIMA METROPOLITANA 2020

DE AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS

SUPUESTOS DE LA

PROBLEMA OBJETIVOS INVESTIGACION CATEGORIAS METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL SUPUESTO PRINCIPAL TIPO DE
INVESTIGACION
4 ,Cuéles son las |V Analizar cuales son | v Si existen
afectaciones al principio | las afectaciones al principio | afectaciones al principio CATEGORIA v Cualitativa
constitucional de | constitucional de autonomia | constitucional de PRINCIPAL
autonomia econdmica de | econdmica de las | autonomia econdémica de 4 Basica
las municipalidades | municipalidades distritales | las municipalidades | Autonomia econémica
distritales Lima | Lima Metropolitana 2020. distritales Lima | municipal v No
Metropolitana 20207 Metropolitana 2020. experimental
CATEGORIAS
PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS SECUNDARIAS
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS DISENO DE
v Ordenanzas en | INVESTIGACION
4 ¢ Cual es la | v Analizar cual es la| Vv Si existen | materias tributarias
afectacion al  principio | afectacién al principio | afectaciones al principio v Teoria
Constitucional de | Constitucional de autonomia | constitucional de | v Contravencion | fundamentada
autonomia econOmica de | econOmica de las | autonomia econdémica de | al régimen tributario
las municipalidades | municipalidades distritales | las municipalidades v Disefio
distritales cuando se | cuando se emiten | distritales cuando emiten Narrativo
emiten ordenanzas en | ordenanzas en materia | ordenanzas en materia
materia tributaria? tributaria. tributaria. TECNICA:
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v ¢Cual es la
contravencion al régimen
tributario establecido en la
Constitucion Politica por
parte del articulo 40 de la
ley organica de
municipalidades?

v Analizar cual es la
contravencion al régimen
tributario establecido en la
Constitucion  Politica por
parte del articulo 40 de la ley
organica de
municipalidades.

4 Si existe
contravencion al régimen
tributario establecido en la
Constitucion Politica por
parte del articulo 40 de la
ley organica de
municipalidades.

Entrevista

INSTRUMENTO:

Guia de entrevista
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Anexo 2. Instrumento

Guia de entrevista realizada a jueces de la Corte Superior de Justicia de

Lima

1. ¢A suconsideracion la autonomia municipal que prescribe la constitucion, le

permite disponer de su patrimonio econémico para cumplir con su finalidad?

2. ¢Considera usted que existe afectacién al principio Constitucional de
autonomia econdémica de las municipalidades distritales cuando se emiten

ordenanzas en materia tributaria?

3. ¢Considera usted que existe contravencién al régimen tributario establecido
en la Constitucién Politica por parte del articulo 40 de la ley organica de

municipalidades?



4. ¢A su consideracion segun la autonomia municipal esta puede presupuestar

sus gastos en cuanto al pago de remuneraciones a sus trabajadores?

5. ¢Considera Ud. que la autonomia que se concede desde la Constitucion a
las municipalidades le permite negociar sobre concepto de remuneracion

con sus trabajadores.?
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Anexo 3. Validacion de instrumento

QADAD ,

y‘*.u.’*‘/ FORMATO A

VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR JUICIO
DE EXPERTO

TESIS: ANALISIS DE LAS AFECTACIONES AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUNICIPALIDADES DISTRITALES
LIMA METROPOLITANA 2020

Investigadores: Bach. ARANGOITIA CACERES CONNIE ELISA

Bach. BILBAO GALVEZ MARTHA AURORA

Indicacién: Sefior certificador, se le pide su colaboracién para luego de un riguroso
andlisis de los items de la entrevista 1 respecto a los “ANALISIS DE LAS
AFECTACIONES AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA
ECONOMICA DE LAS MUNICIPALIDADES DISTRITALES LIMA
METROPOLITANA 2020” se le muestra, marque con un aspa el casillero que crea
conveniente de acuerdo con los requisitos minimos de formacién para su posterior
aplicacion.

NOTA: Para cada item se considera la escalade 1 a5

Donde:

1= Nunca 2=Casi Nunca 3= A Veces 4=Casi 5= Siempre
Siempre
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5"‘!“"% TESIS: ANALISIS DE LAS AFECTACIONES AL PRINCIPIO
“ep%c  CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS
MUNICIPALIDADES DISTRITALES LIMA METROPOLITANA 2020

i Guia de entrevista realizada a jueces de la Corte
Item | Superior de Justicia de Lima 1 2 3 4

¢A su consideracion la autonomia municipal que
prescribe la constitucion, le permite disponer de su
patrimonio econémico para cumplir con su finalidad?
¢Considera usted que existe afectacion al principio
2 Constitucional de autonomia econdmica de las X

municipalidades distritales cuando se emiten

ordenanzas en materia tributaria?

¢Considera usted que existe contravencion al
3 régimen tributario establecido en la Constitucion X
Politica por parte del articulo 40 de la ley organica de
municipalidades?
¢A su consideracion segun la autonomia municipal
esta puede presupuestar sus gastos en cuanto al
pago de remuneraciones a sus trabajadores?
¢,Considera Ud. que la autonomia que se concede
5 desde la Constitucibn a las municipalidades le X

permite negociar sobre concepto de remuneracion

con sus trabajadores?
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PROMEDIO DE VALORACION
90%

OPINION DE APLICABILIDAD

c) Regular d) Buenas e) Muy buena

a) Deficiente b) Baja

Nombres y Apellidos: ODALIS NAYLET SOLF DELFIN

Teléfono/Celular: 962225882

DNI N°: 4186378
Direccion domiciliaria: Calle las Letras 199. Dpto.403. SAN BORJA

Titulo Profesional: CIRUJANO DENTISTA

Grado Académico: MAGISTER
Mencién: MAESTRO EN INVESTIGACION Y DOCENCIA UNIVERSITARIA

e St

Firma
Lugar y fecha: 15/01/2022, Lima
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FORMATO B

FICHAS DE VALIDACION DEL INFORME DE OPINION POR JUICIO DE

I. DATOS GENERALES

EXPERTO

1.1Titulo de la Investigacion: ANALISIS DE LAS AFECTACIONES AL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS
MUNICIPALIDADES DISTRITALES LIMA METROPOLITANA 2020

1.2Nombre del Instrumento:
Corte Superior de Justicia de Lima

IILASPECTOS DE VALIDACION

Indicadores

1. Claridad

2. Objetividad

3. Actualidad

4. Organizacion

5. Suficiencia

6. Intencionalidad

7. Consistencia

8. Coherencia

Criterios

Estd formulado con
lenguaje apropiado.
Esta expresado en
conductas
observables

Adecuado al avance

de la ciencia
pedagdgica
Existe una

organizacion ldgica
Comprende los
aspectos en calidad

y cantidad
Adecuado para
valorar los
instrumentos de
investigacion

Basado en aspectos
tedricos cientificos.
Entre los indices e

indicadores

Guia de entrevista realizada a jueces de la
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9. Metodologia

10. Pertinencia

La estrategia

responde al
proposito del
diagnostico.

Es atil y adecuado

para la investigacion

Baja

Regular

X Buena

Muy
buena
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PROMEDIO DE VALORACION
90%

OPINION DE APLICABILIDAD
a) Deficiente b) Baja c) Regular d)Buenas e)Muy buena
Nombres y Apellidos: ODALIS NAYLET SOLF DELFIN
DNI N°: 4186378 Teléfono/Celular: 962225882
Direccion domiciliaria: Calle las Letras 199. Dpto.403. SAN BORJA
Titulo Profesional: CIRUJANO DENTISTA
Grado Académico: MAGISTER

Mencion: MAESTRO EN INVESTIGACION Y DOCENCIA UNIVERSITARIA

ek 54D

Firma

Lugar y fecha: 15/01/2022, Lima
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VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR JUICIO
DE EXPERTO

TESIS: ANALISIS DE LAS AFECTACIONES AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUNICIPALIDADES DISTRITALES
LIMA METROPOLITANA 2020

Investigadores: Bach. ARANGOITIA CACERES CONNIE ELISA

Bach. BILBAO GALVEZ MARTHA AURORA

Indicacién: Sefior certificador, se le pide su colaboracién para luego de un riguroso
andlisis de los items de la entrevista 1 respecto a los “ANALISIS DE LAS
AFECTACIONES AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA
ECONOMICA DE LAS MUNICIPALIDADES DISTRITALES LIMA
METROPOLITANA 2020” se le muestra, marque con un aspa el casillero que crea
conveniente de acuerdo con los requisitos minimos de formacién para su posterior

aplicacion.

NOTA: Para cada item se considera la escalade 1 a5

Donde:

1= Nunca 2=Casi Nunca 3= A Veces 4=Casi 5= Siempre
Siempre
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"j&tl‘j % TESIS: ANALISIS DE LAS AFECTACIONES AL PRINCIPIO
et CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS
MUNICIPALIDADES DISTRITALES LIMA METROPOLITANA 2020

Guia de entrevista realizada a jueces de la Corte

ftem | Superior de Justiciade Lima 1 2 3

¢A su consideracion la autonomia municipal que
prescribe la constitucion, le permite disponer de su
patrimonio econémico para cumplir con su finalidad?

¢ Considera usted que existe afectacion al principio

2 Constitucional de autonomia econdmica de las
municipalidades distritales cuando se emiten
ordenanzas en materia tributaria?

¢Considera usted que existe contravencion al

3 régimen tributario establecido en la Constitucion
Politica por parte del articulo 40 de la ley organica de
municipalidades?

¢A su consideracion segun la autonomia municipal
esta puede presupuestar sus gastos en cuanto al
pago de remuneraciones a sus trabajadores?

¢ Considera Ud. que la autonomia que se concede

5 desde la Constitucion a las municipalidades le
permite negociar sobre concepto de remuneracion
con sus trabajadores?
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Nombres y Apellidos: Victor Raul VIVAR DIAZ

DNI N°: 32814221 Teléfono/Celular: 965453491
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Titulo Profesional: ABOGADO Grado Académico: MAGISTER

Mencién: MAESTRO EN DERECHO PENAL
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FORMATO B

FICHAS DE VALIDACION DEL INFORME DE OPINION POR JUICIO DE
EXPERTO

I.DATOS GENERALES

1.3Titulo de la Investigacion: ANALISIS DE LAS AFECTACIONES AL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS
MUNICIPALIDADES DISTRITALES LIMA METROPOLITANA 2020

1.4Nombre del Instrumento: Guia de entrevista realizada a jueces de la
Corte Superior de Justicia de Lima

IILASPECTOS DE VALIDACION

Criterios

Indicadores 111 2 2 3 3

) Esta formulado con
11. Claridad ) . X
lenguaje apropiado.
Esta expresado en
12. Objetividad conductas X
observables

Adecuado al avance

13. Actualidad de la ciencia X
pedagdgica

14. Organizaci Existe una

on organizacion logica X

Comprende los

15. Suficiencia | aspectos en calidad X
y cantidad
Adecuado para
16. Intencionali valorar los
dad instrumentos de X

investigacion

64



17.

18.

19.

20.

Consistenci

Coherencia

Metodologi

Pertinencia

Basado en aspectos
tedricos cientificos.
Entre los indices e

indicadores
La estrategia
responde al
propésito del
diagnostico.
Es util y adecuado
para la

investigacion

Baja

Regular

Buena

Muy
buena
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OPINION DE APLICABILIDAD

a) Deficiente b) Baja c) Regular d)Buenas e) Muy buena

Nombres y Apellidos: Victor Raul VIVAR DIAZ

DNI N°: 32814221 Teléfono/Celular: 965453491

Direccion domiciliaria: Calle Cuba Mz K-1, Lote 8 Urb. Santa Patricia, La Malina
Titulo Profesional: ABOGADO Grado Académico: MAGISTER

Mencion: MAESTRO EN DERECHO PENAL
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Anexo 4. Cuestionario de entrevista

Respuestas a Guia de entrevista realizada a jueces de la Corte Superior de

1)

2)

3)

Justicia de Lima

¢A su consideracion la autonomia municipal que prescribe la constitucion, le

permite disponer de su patrimonio econémico para cumplir con su finalidad?

R/ Considero que el Estado estimula la creacion de riqueza y que el Estado
apoya subsidiariamente; es decir, brinda oportunidades (actividades de
fomento, etc), a sectores que sufren cualquier desigualdad, sobre todo las
pequefias empresas. El articulo 61 de la Constitucion establece la obligacion
del Estado de combatir conductas anticompetitivas, vigilar la libre
competencia, asi como le prohibe autorizar ni establecer monopolios

(regulacion).

¢Considera usted que existe afectacion al principio Constitucional de
autonomia econdmica de las municipalidades distritales cuando se emiten

ordenanzas en materia tributaria?

R/ Esas competencias y autonomias que se les ha otorgado a las
autoridades de los Gobiernos Regionales y Locales también ha originado
problemas y colisién en sus funciones, se observa asi la duplicidad de
funciones en ejecucion de obras, intromision del gobierno regional en
actividades propias de los gobiernos locales sin la respectiva coordinacion,
cooperacion y asistencia que deben manifestarse entre dichos gobiernos, lo

gue genera una confrontacion y descrédito en los gobernantes.

¢, Considera usted que existe contravencion al regimen tributario establecido
en la Constitucion Politica por parte del articulo 40 de la ley organica de

municipalidades?

R/ La ratificacion de las ordenanzas tributarias municipales por parte de las
municipalidades provinciales, estaria afectando a la autonomia economica

municipal, ya que, en el extremo de esta premisa, no existe una excepcion

67



4)

5)

en el ambito de su aplicacion, como lo establece el tercer parrafo del articulo

40 de la Ley Organica de Municipalidades.

¢A su consideracion segun la autonomia municipal esta puede presupuestar

sus gastos en cuanto al pago de remuneraciones a sus trabajadores?

R/ El desarrollo de la gestion municipal en cuanto a las actividades basicas
para el bienestar de los ciudadanos, es un deber que no solo les compete a
los gobiernos locales. Sino también a todos los ciudadanos para que asi se
trabaje de una forma mancomunada con las municipalidades que es la
institucion que nos representa. Siendo una de las formas, contribuyendo en
el &mbito tributario y respaldando una gestién para una mejor calidad de
vida.

¢,Considera Ud. que la autonomia que se concede desde la Constitucion a
las municipalidades le permite negociar sobre concepto de remuneracion

con sus trabajadores.?

R/ La autonomia municipal permite el propio desenvolvimiento de las
municipalidades a fin de desarrollar las potestades necesarias que

garanticen su autogobierno.
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Respuestas a Guia de entrevista realizada a jueces de la Corte Superior de

1)

2)

3)

Justicia de Lima

¢A su consideracion la autonomia municipal que prescribe la constitucion, le

permite disponer de su patrimonio econdémico para cumplir con su finalidad?

R/ El articulo 65, con el que acaban los principios del Régimen Econdmico,
establece que el Estado se encuentra en el deber de defender el interés de
los consumidores garantizando el derecho a la informacion, pero también
(aunque no lo diga) estableciendo reglas claras para que se desarrolle un

mercado competitivo (regulacion).

¢ Considera usted que existe afectacion al principio Constitucional de
autonomia econdmica de las municipalidades distritales cuando se emiten

ordenanzas en materia tributaria?

R/ Al realizar una ordenanza tributaria por parte de la comisién de las
Municipalidades Distritales, estos se basan en un informe técnico econémico
gue esta respaldado con bases legales como la ley de tributacién municipal
que determinan ciertos parametros a los que deben tener en cuenta al
momento de realizar dicho informe. Punto por el cual, los encargados de este
informe son las personas mas idoneas, ya que estan pendientes a las
necesidades de su distrito. Siendo innecesaria la ratificacion por parte de las
MP que en su mayoria de veces no responde a tiempo e incluso no dan una

respuesta, perjudicando asi, la contribucién municipal.

¢, Considera usted que existe contravencion al régimen tributario establecido
en la Constitucion Politica por parte del articulo 40 de la ley organica de

municipalidades?

R/ Al no cumplirse el matiz de la ratificacion por parte de las Municipalidades
Provinciales y al ejecutarse esta por parte de las Municipalidades Distritales

a los contribuyentes, incurre en ilegalidad y conlleva a que estos puedan

69



4)

5)

impugnar dicha ordenanza y no se realice la contribucion municipal,
generando asi un atraso a la misma y afecte a las MD en el desarrollo de

sus actividades.

¢ A su consideracion segun la autonomia municipal esta puede presupuestar

sus gastos en cuanto al pago de remuneraciones a sus trabajadores?

R/ Se ha corroborado que la autonomia econémica municipal, manifestado
por las jurisprudencias del Tribunal Constitucional, establece que no hay
delimitaciones en ninguna autonomia de los gobiernos locales, ya que al
manifestar en asuntos de su competencia, involucra la parte tributaria ya que
son los de la comision municipal los que realizan determinado trabajo en
funcion a la realidad de su pueblo, a la necesidad de los mismos, basandose
y no pasando el extremo de las normas, siendo estos los mas idoneos

porque estan al pendiente de su realidad social.

¢ Considera Ud. que la autonomia que se concede desde la Constitucion a
las municipalidades le permite negociar sobre concepto de remuneracion

con sus trabajadores.?

R/ La autonomia municipal permite el propio desenvolvimiento de las
municipalidades a fin de desarrollar las potestades necesarias que

garanticen su autogobierno.
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