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RESUMEN
Actualmente la Ley General de Mineria mediante Decreto Supremo N° 014-92-
EM y en sus diversas modificatorias regula a la conocida mineria metélica, no
ajustdndose a los supuestos de hecho que existen para el sector.
Mediante la presente tesis se podra conocer la influencia que tiene el Decreto
Supremo N° 014-92-EM en los pequefios productores mineros no metalicos.
Los requerimientos ambientales como las Declaraciones de impacto Ambiental y
los monitoreo ambientales son fundamentales; sin embargo han sido redactados
en la ley de manera rigurosa, con costos elevados, redactados pensando en la
mineria metélica, no en los pequefios productores mineros no metélicos
marmoleros.
Se conoce la influencia en el régimen de acreditacién de propiedad del terreno
superficial, conociendo de manera complementaria el incumplimiento de la
Direccion Regional de Mineria de acuerdo a cada lugar que se ubica la
concesion.
El tratamiento legal, de ninguna manera ha favorecido y/o promovido el
desarrollo de la mineria no metalica, como actividad generadora de riqueza y de
empleo, y antes que regular su actividad de manera que la haga eficiente y
competitiva, por el contrario ha significado un tratamiento injusto e incluso
discriminatorio en los pequefios productores mineros, y lo ha conminado a una
permanente inestabilidad y a correr el riesgo de desaparecer debido al excesivo
poder que la ley les ha otorgado a las comunidades campesinas.
Palabras claves: Decreto Supremo N° 014-92-EM y discriminacién en los

pequefios productores mineros no metalicos.
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ABSTRACT
Currently the General Mining Law by Supreme Decree N ° 014-92-EM and in its
various amendments regulates the well-known metallic mining, not adjusting to
the factual assumptions that exist for the sector. Through this thesis, it will be
possible to know the influence of Supreme Decree N ° 014-92-EM on small non-
metallic mining producers.
Environmental requirements such as Environmental Impact Statements and
environmental monitoring are essential; however, they have been drafted in the
law in a rigorous manner, with high costs, written with metal mining in mind, not
in small marble non-metallic mining producers.
The influence on the property accreditation regime of the surface land is known,
knowing in a complementary manner the non-compliance of the Regional Mining
Department according to each place that the concession is located.
The legal treatment has in no way favored and / or promoted the development of
non-metallic mining, as a generating activity of wealth and employment, and
rather than regulating its activity in a way that makes it efficient and competitive,
on the contrary it has meant an unfair and even discriminatory treatment in small-
scale mining producers, and has led to permanent instability and the risk of
disappearing due to the excessive power that the law has granted to peasant
communities.
Keywords: Supreme Decree N ° 014-92-EM and discrimination in small non-

metallic mining producers.

viii



INDICE

D =To [ o= 1 (o] 1 - v

DN = Lo [=Tor ] .41 =T o1 o S v

Declaracion de autentiCidad ................uuuuuuueuiieiiiiiiiiiiiiiii e Vi

RESUMEN ..o e e e e e e e e e e e aan s Vil

N 1S I 23 viii

INDICE ....eeiiiee ettt e e e e e ettt et e e e e e e e e bbbt e e e e e eeeseannsbbaeeeeeeens iX

INDICE DE TABLAS .....ooveeecteeteeteete ettt ettt steeae e e eaeeae e, Xi

INDICE DE GRAFICOS ..ottt Xii

AN LI 1 16 L O 1 [ ] Xii

|. PROBLEMA DE INVESTIGACION .....ooiiiiiieee et 15

1.1. Planteamiento del problema..............oooiiiiiiiiiiiic e 15

1.2. Formulacion del problema ..o 18

1.2.1 Problema general ...........ccouuuuiiiiiiiiiiiiiii e 18

1.2.2 Problemas eSpeCifiCOS .......ccoiveeeiiiiiiiiiiiii e 19

1.3. Justificacion del eStudiO.........cooeeeeiiiiiie 19

1.4. Objetivos de 1a iINVeStIgaciOn .............cceeiiiiiiiiiiiiieee e 20

1.4.1. ODjJetiVO geNEral ...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 20

1.4.2. Objetivos €SPECIfICOS.......uuiiiiiieeiieeiice e 20

[I. MARCO TEORICO ...e ettt e e e e e e e eeaas 21

2.1. Antecedentes de la INVeStigacion ...........cccccoviiiiiiiiiiiieeeee e 21

2.1.1. Antecedentes NACIONAIES ..........cccuvuuiiiiiiieeieieeeie e 21

2.1.2 Antecedentes internacionales...........cccccoeeeee 23

2.2. Bases tedricas de las variables...........ccccoeoii 24
2.2.1 Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley

General de MINEera ........coovviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 24

A) ANTECEAEBNTES ...ttt 24

B) Requerimiento minero ambiental:.............ccooooviiiiiiiiiiiiiccceii, 32

C) Requerimiento minero documental: ............cccevvvviviiiiieeeeneeeenns 35

2.2.2 Discriminacion del pequefio productor minero no metalico en el

SECLON INAUSTIIAL ... e 38



B) Mineria N0 MetaliCa..........ccoeuvuiiiiie e 40

C) Industria Marmolera en JUNiN..............cceeiiiieeiieeieiiiee e, 44

2.3. Definicion de términos BASICOS .......ccoeeeveeiiiieeeee 49
[Il. MARCO METODOLOGICOS..... oot 55
3.1. Hipotesis de la investigacion............covvieeeeiiieiiiiicii e 55
3.1.1. HIPOtESIS gENEral.......cceeeieiiiiee e 55

3.1.2. HipOtesis eSPECIfiCOS......uuuriiiieeiiiiiiiiiieee e 55

3.2. Variables de eStUIO ........coooeiiiiiiiiiii e 55
3.2.1 Definicion conCeptUAl............uueiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 55

3.2.2 DefiniciOn Operacional.............ccoeiieeeiiiieiiiiii e e 55

3.3. Tipo y nivel de iNVESHIGACION .......ccceeiiiiiiiiiiiiieeee e 56
3.4. Disefio de 1a iNVeStIgaCION..........cuiieiiiiiiiiiiieee e 56
3.5. Poblacion y muestra de eStudiO...........cccevvvviiiiiiiiiiie e 57
3.5. 1 PoDBIACION......cccoeiiiiiiiiiiii 57

3.5.2. MUBSIIA ...t e e 57

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos. .........cccccevvvvveeeeeennnnn. 57
3.6.1. Técnicas de recoleccion de datos. ..............uuvvrrvvmriiiiiiiiiinniiiinennnn. 57

3.6.2. Instrumentos de recoleccion de datos..........cccceevviiiiviiiiiieeeeennnne 58

3.7. Métodos de analisis de datOS.........cooviiiiiiiiiiiiieeee e 58
3.8. ASPECIOS BLICOS ....ceeviiiiii i e e et et e e e e e e e e e e aaaana 59
V. RESULTADOS ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e s e eeaeeeeas 60
o I TS U = o [ 1 ST 60
V. DISCUSION. ...ttt ettt 67
5.1. Analisis de discusion de resultados ............cccevvvveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 68
VI. CONCLUSIONES. ... ..ottt ettt e e e e e e s e e e e e e e e e anans 74
B.1. CONCIUSIONES ... 74
VII. RECOMENDACIONES ... e
7.1. RECOMENUACIONES .....evvveiiiieeeeeeeeeeiiiie e e e e e e e e et s e e e e e e e e eeatannn s e eeeeeeeennnes 77
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......coiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 78
Anexo 1: Matriz de CONSISIENCIA .......uuuuiiieieiiiiiiiiiee e 79
Anexo 2: Matriz de operacionalizacion de las variables. ...............ccccvvvvvvinnnnnn. 80
ANEXO 3 INSIIUMENTOS ..eviiiieiiie ettt e e e e e e e e e et e e e e eaaaeeeeee 81
F N a1y o T Y = 1o = Tox o o B 83



INDICE DE TABLAS

Tabla N° 01 Distribucion de las concesiones mineras no metales por regiones ...41

Tabla N° 02 Precio referencial del marmol..........ccccccvvvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 46
Tabla N° 03 Importadores regionales de Marmol ............ccccceeeeiiiiiiiiiiiieeee e 47
Tabla N° 04 Resultados estadisticos descriptivos de impacto ambiental.............. 60
Tabla N° 05 Resultados estadisticos descriptivos de monitorea ambiental........... 61
Tabla N° 06 Resultados de convenio para ejercer la actividad minera.................. 62

Tabla N° 07 Resultados de declaraciones mensuales para estadisticas mineras ..

.............................................................................................................................. 63
Tabla N° 08 Resultados de produccién anual de mineria no metalica................... 64
Tabla N° 09 Resultados de diferencia entre mineria metalica y mineria no
1] 7= o N 65
Tabla N° 10 Resultados del mercado marmolero.........ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeee, 66
Tabla N° 11 Andlisis entre requerimientos ambientales y la discriminacion

01T 0= - SRR 69

Tabla N° 12 Analisis entre acreditacion de propiedad y la discriminacién minera.70
Tabla N° 13 Analisis entre requerimientos estadisticos y la discriminacion

01T 0= - SRR 72
Tabla N° 14 Analisis entre decreto legislativo N° 014-92-M y la discriminacion

I A . e e et ———— 73

Xi



INDICE DE GRAFICOS

Gréfico N° 01 Principales exportadores de Marmol............ccccoooiiiiiieeiniinnnnns 45
Gréfico N° 02 Evolucion de exportaciones peruanas de marmol...................... 48
Grafico N° 03 Resultados estadisticos descriptivos de impacto ambiental ...... 60

Grafico N° 04 Resultados estadisticos descriptivos de monitorea ambiental ... 61
Gréfico N° 05 Resultados de convenio para ejercer la actividad minera.......... 62
Gréfico N° 06 Resultados de declaraciones mensuales para estadisticas
01T 0= = P 63
Gréfico N° 07 Resultados de produccion anual de mineria no metélica........... 64
Gréfico N° 08 Resultados de diferencia entre mineria metalica y mineria no
L] 7= 1o 65

Gréafico N° 09 Resultados del mercado marmolero ........oeeveveeeeeeeiieeieeieieaeeen, 66

Xii



INTRODUCCION

Desde el 2004 al 2014 muchos determinaron a este periodo como el —boom
extractivo en el Peru, activando la economia, eliminando barreras burocraticas,
legislando normas que en algunas ocasiones atropellaban a las instituciones mas
débiles o formalistas. En el afio 2011 del —boom extractivoll el Estado recabo de
todos los impuestos de extraccién de recursos naturales un total de 11, 120
millones de soles, esta iniciativa del Estado y el rol de las empresas extractivas
quitaria las criticas de una ausencia en la extraccion de los recursos naturales.
Los recursos naturales son diversos, pero el Estado y las empresas, en su
mayoria trasnacionales, se han enfocado en el recurso que tiene mayores
ingresos y de larga duracion para extraerlo, fijAndose tan solo en los minerales
denominados metalicos como por ejemplo el gas, petrdleo, oro, plata, cobre, etc.
Dentro de los recursos minerales existen dos sectores que son: la mineria
metélica y la mineria no metélica. En la primera se conoce por la explotacién de
minerales como zinc, oro, cobre, y otros; y los no metalicos que son la caliza,
travertinos, cemento, talco, entre otros.

En el Perq, la mineria se rige a través del Decreto Supremo N° 014-92- EM, la
cual se determina la discriminacion en los pequefios productores mineros no
metalicos por una ausente especificacion de la norma, analizando ademas que
los requerimientos solicitados dentro de la norma como los requerimientos

ambientales, de propiedad y estadisticos ambientales

Encontramos ademas los resultados de cuan importante es en el mercado
internacional del marmol dentro del sector minero.

Por ello es necesario conocer su importancia y determinar la influencia que tiene
la normativa general minera iniciado desde el Decreto Supremo 014-92- EM con
respecto a la discriminacion de los pequefios productores mineros no metélicos
del sector marmolero, asi como conocer si existe influencia de dicha
discriminacion en los requerimientos ambientales, de acreditacion de propiedad
de terrenos superficiales y las presentaciones estadisticas mensuales.

En el capitulo I, se habla de la problemética del presente trabajo. La ausencia de

la regulacién a la mineria no metalica se basa principalmente en la carencia
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de interés que tienen las autoridades para activar el sector no metélico, de como
influye el D.S en la discriminacion de los pequefios productores mineros no
metalicos. En el Capitulo Il, aqui hacemos un analisis de otros trabajos de
investigacion realizados por otros autores, asimismo hacemos un pequefio
analisis de teorias, variables y el analisis de términos conceptuales.

En el capitulo lll, sobre el marco metodolégico, podemos observar el disefio y
tipo de investigacion, asi como los criterios. Asi como los criterios éticos del
presente trabajo.

En el capitulo IV, vemos los resultados realizados, asi como la discusion de los
resultados. Por ultimo vemos la conclusién, como un complemento final de

nuestro punto de vista concerniente a esta investigacion.
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|. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

En Espafia Hank Marmoles con mas de un cuarto de siglo de existencia, nos
muestra una vez mas que ha seguido el mismo camino de otras muchas
companias del sector de la piedra natural. Durante los afios del boom’
inmobiliario en Espafia de la pasada década vivié una época mas que fructifera
en lo econémico. A la llegada de la crisis econémica comenzé a cambiar las
cosas, esta crisis fue muy influenciada de manera directa por la caida de la
construccion y la obra publica.

En el ambito nacional en la localidad de Lambayeque tuvo una pérdida de 10
millones de soles por evasion de impuestos al Estado, debido a la extraccion
informal. El 90% de concesiones mineras no metdalicas estan en esta misma
situacion, por no tener una norma especifica presentando la poblacion minera no
metalica un gran desinterés en la formalizacion de las empresas extractoras, a
pesar de las recientes modificaciones y facilidades que el mismo Estado.

En el pais existen centenares de minerales no metalicos de extraccion regular
en sirven para un sinnumero de actividades productivas y manufactureras
nacionales. Estas operaciones mineras no metélicas son todas de pequefia
escala, sin embargo estas actividades, que a diferencia de la mineria metalica
no tienen absolutamente pasivos ambientales, estan sometidas a exactamente
las mismas rigidas y costosisimas obligaciones Yy fiscalizaciones que tienen las
Cuajone, Toquepala, Yanacocha, Toromocho, Las Bambas, Minsur, Tia Maria,
Conga, etc.

El principal marco legal nacional es el Decreto Supremo N° 014 -92-EM que es
el Texto Unico Ordenado de la Ley General de la Mineria, cuyo disefio obedece
a la actividad minera metalica normando y regulando el tratamiento ambiental,
econdémico, sobre seguridad minera entre otros ,desconociendo una serie de
aspectos institucionales propios y distintos del sector no metalico que impide una
relacion constructiva entre los diferentes actores de las zonas de
aprovechamiento y, por lo tanto, retrasa el escalonamiento que requieren para
mejorar su competitividad.

La ausencia de la regulacion a la mineria no metélica se basa principalmente en
la carencia de interés que tienen las autoridades para activar el sector no

metalico, esto debido a que no generan gran impacto como lo hace la mineria
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metélica en sus diversas formas de extraccion, ahorrandose asi nuevas
modificaciones a la ley y problemas que se puedan generar con la poblacion que
se ubica alrededor de las concesiones.

Este tratamiento legal, de ninguna manera ha favorecido y/o promovido el
desarrollo de la mineria no metalica, como actividad generadora de riqueza y de
empleo, y antes que regular su actividad de manera que la haga eficiente y
competitiva, por el contrario ha significado un tratamiento injusto e incluso
discriminatorio, y ha conminado a nuestro sector a una permanente inestabilidad.
Las autoridades no se han dado cuenta de la importancia que este sector que
lleva a desarrollo social a los lugares alejados ubicado la mayoria de
concesiones como la sierra del Pera.

La mayoria de las concesiones mineras no metalicas se encuentran en Junin
ubicadas a méas de 3,500 msnm, este sector tiene caracteristicas muy
beneficiosas en todos los aspectos ademas de generar apoyo a los lugares
alejados olvidandose asi de los inversionistas quienes creen en esta explotacion
de la mineria no metalica.

No obstante, el Decreto Supremo 014-92-EM discrimina entre las dos minerias
facilitando a la mineria tradicional metédlica salidas problemas sociales,
econdémicos, y ambientales no teniendo el mismo acceso a ese mecanismo a la
mineria no metalica.

En el ambito internacional vemos que tenemos los mismos problemas siendo
necesario medir la influencia a fin de determinar la existencia discriminatoria en
la normativa general para el sector minero no metalico especificamente a los
pequefios productores mineros.

En la actualidad en Costa Rica, existe la Ley 6797, que menciona en su Art. 51,
lo siguiente: —Las servidumbres podran consistir, entre otras cosas, en la
ocupacioén de terrenos, en la extension necesaria. Esta ocupacién podra referirse
a depdsitos de minerales, desmontes, relaves y escorias; a plantas de extraccion
y de beneficio de minerales; a canales, tanques, cafierias, habitaciones,
construcciones y obras complementarias; a caminos, ferrocarriles, planos
inclinados, andariveles y a vias que unan la concesiéon con los caminos publicos,
con estaciones de ferrocarril, con puertos de embarque, con centros de

consumo o con establecimientos de beneficios y con otros
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semejantes. Consistiran en el uso de las aguas pluviales, de las aguas que
broten o aparezcan durante las operaciones, de las que provengan desagues o
de las que corran por cauces naturales o artificiales. |l

Mediante este articulo la legislacion costarricense reconoce la servidumbre para
la ocupacion de depdsitos de minerales, desmontes, relaves y escorias; a plantas
de extraccion y de beneficio de minerales; a canales, tanques, cafierias,
habitaciones, construcciones y obras complementarias; a caminos, ferrocarriles,
planos inclinados, andariveles y a vias que unan la concesiéon con los caminos
publicos, con estaciones de ferrocarril, con puertos de embarque, con centros de
consumo o con establecimientos de beneficios y con otros semejantes, sin
importar de que industria sea, por tanto el acceso para la servidumbre no esta
limitada como la legislacion minera peruana. El fin que persigue la norma de
Costa Rica es facilitar a los concesionarios a que realicen la explotacion en su
concesion de manera inmediata a sola solicitud de la servidumbre. Ademas, en
el caso de existir recurso impugnatorio, éste no suspende las operaciones y por
ende la autorizacion sigue vigente hasta que se resuelva la controversia, sin
embargo vemos que no existe un tratamiento normativo especifico para la minera
no metalica.

La Ley 685 — Ley de Mineria de Colombia, establece en su Articulo 166 que:
—Para el ejercicio eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas,
podran establecerse las servidumbres que sean necesarias sobre los predios
ubicados dentro o fuera del area objeto del titulo minero(...). El enfoque que tiene
la legislacién colombiana es con el fin de obtener la eficiencia en las industrias,
esto provee seguridad al inversionista pues demuestra el comportamiento pro
empresa que tiene el estado al ponderar la promocion de la industria sobre la
propiedad.

Ademas se le atribuye el caracter legal a la servidumbre, esto quiere decir que
es forzosa la ejecucion de la servidumbre, como se describe en el Articulo 168.
—~Caracter legal. Las servidumbres en beneficio de la mineria son legales
o forzosas. La mencion que de algunas de ellas se hace en los articulos
siguientes es meramente enunciativa.l, siendo que la servidumbre minera se
puede conceder de pleno derecho, con el solo hecho de obtener el titulo minero,
dejando a salvo el derecho del servidor para obtener la indemnizacion debida

y/o la caucion por el derecho de servidumbre, por las
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consecuencias que se produzcan, es decir la produccion de dafio o perjuicio,
pero de la misma forma comete el mismo error de no definir ni especificar la
mineria no metalica en una legislacion diferente que la mineria metalica.

En la Ley 18248, Ley General de Mineria de Chile, sobre las servidumbres que
gravan los predios superficiales regula en el Articulo 120 lo siguiente: —Desde
la constitucion de la respectiva concesion y con el fin de facilitar la conveniente
y comoda exploracion y explotacion mineras, los predios superficiales estan
sujetos a los siguientes gravamenes:

1° El de ser ocupados, en toda la extension necesaria, por canchas y depositos
de minerales, desmontes, relaves y escorias; por plantas de extraccion y de
beneficio de minerales; por sistemas de comunicacion, y por canales, tranques,
cafierias, habitaciones, construcciones y demas obras complementarias;(...).
La norma chilena crea el escenario adecuado para que el privado pueda
desarrollar eficientemente la actividad minera, esto a través de la concesion en
uso de toda la extensién necesaria del predio, no limitando a la sola extraccion
de minerales, sino a todo tipo de actividad.

Asimismo en su Articulo 125, describe que —Mientras se tramita el juicio
respectivo, el juez podra autorizar al solicitante para hacer uso, desde luego, de
las servidumbres pedidas, siempre que rinda caucion suficiente para responder
de las indemnizaciones a que pueda estar obligado. La norma chilena ampara la
sola solicitud del concesionario para emitir la servidumbre y esta es autorizada
hasta que dure el tramite del otorgamiento de la servidumbre minera. De esta
manera la normatividad chilena ayuda a los inversionistas o concesionarios para
qgue puedan iniciar sus actividades mediante la solicitud de la servidumbre
salvaguardando siempre el derecho del propietario mediante la indemnizacion
por todo el perjuicio que haya sido causado, sin embargo no existe otro beneficio

o distincién que se merece la mineria no metélica.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1 Problema general
¢,Como influye el D.S 014-92-EM en la discriminacion de los pequefios

productores mineros no metélicos del sector marmolero en Junin?
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1.2.2 Problemas especificos

P1: ¢ Como influyen los requerimientos ambientales en la discriminacion de los
pequefios productores mineros no metalicos en la Industria Marmolera?

P2: ¢ Como influye el régimen de acreditacion de propiedad del terreno superficial
para que no influya en la discriminacion a los pequefios productores mineros no
metalicos en la Industria Marmolera?

P1: ¢ Como influye la estadistica minera para que no influya en la discriminacion

a los pequefios productores mineros no metalicos en la Industria Marmolera?

1.3. Justificacion del estudio

En la actualidad existen pocas investigaciones sobre la legislacién de la mineria
no metalica de la Industria Marmolera, pero ninguno en cuanto a la problematica
gue atraviesan los pequefios productores mineros no metalicos. En ese sentido
nos encontramos con la colectividad desinformada sobre este sector que, como
lo veremos es muy importante para los estudiantes, profesionales, productores
e inversionistas mineros que estén interesados en la industria marmoleria en el
Peru.

Es muy dificil llegar a tener datos e informacion exacta en este rubro al menos
qgque no tengas relacion directa con el problema, por ello es necesario e
importante la elaboracion de esta tesis para contribuir como un instrumento de
consulta para estudiantes, docentes, empresarios, y legisladores con el fin de
conozcan cuales son los aspectos de la norma general de mineria que discrimina
a los pequefios productores mineros no metalicos de la industria marmolera,
pues asi contribuimos nueva informacion para dar argumentos para una futura
aprobacion de una norma.

Esta investigacion explicara los ambitos de discriminacion més importantes que
genera el D.S.014-92-EM ante los pequefios productores mineros no metalicos
e identificaremos los obstaculos de la ley que impiden el desarrollo del sector.
Ademas, mediante encuestas a los mismos empresarios de la mineria no
metalica se podra ver la realidad exacta que atraviesa este sector con el fin de
realizar un proyecto para modificar o regular nuevas normas en los distintos
sectores. Esta iniciativa apoyara un crecimiento econémico social y sostenible

en el sector, siendo esto lo mas importante para nuestra econdmica peruana
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alentando a la inversion privada, demostrando el potencial exportador que puede
llegar a ser el sector minero no metalico marmolero incrementando su valor

productivo y superando las debilidades competitivas predominantes.

1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo general
Establecer la influencia del D.S. 014-92-EM en la discriminacion de los

pequefios productores mineros no metalico de la Industria Marmolera.

1.4.2. Objetivos especificos

O1: Conocer como influye los requerimientos ambientales en la discriminacion
de los pequefios productores mineros no metalicos en la Industria Marmolera
02: Conocer como influye el régimen de acreditacion de propiedad del
terreno superficial para que no influya en la discriminacion a los pequefios
productores mineros no metélicos en la Industria Marmolera

03: Conocer como influye la estadistica minera para que no influya en la
discriminacion a los pequefios productores mineros no metalicos en la Industria

Marmolera
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Il. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Antecedentes nacionales

Farfan (2016) refiere en la tesis —La incidencia econdmica del pequefio
productor minero en el Perull, UNSMSM, Lima-Perq, establece la formalidad del
pequefio productor minero en el Per( incide con la recaudacion tributaria.
Determina ademas que los tramites dificultan los procesos administrativos para
mantener vigente una concesion minera, mediante el pago del Derecho de
Vigencia y Penalidad. Concluye que la formalizacién del pequefio productor
minero provoca externalidades positivas y genera mayor desarrollo econémico
en las regiones del pais. Demuestra que el alto costo de la formalizacion del
pequefio productor minero afecta la recaudacion tributaria, de manera que al
reducir su costo se incrementaria el Producto Bruto Interno Nacional y las
personas naturales y/o juridicas obtendrian con mayor viabilidad el titulo de su
concesion minera logrando seguridad juridica, y por ende el dinamismo de la
economia. Sefiala que la reduccion de los tramites administrativos permite al
pequefio productor minero mantener vigente su concesion pagando
oportunamente el derecho de vigencia y penalidad que es una retribucidon
econdmica. Asi como reduce la informalidad minera e incrementa la recaudacion
de ingresos tributarios.

Con esta investigacion fortalece la ayuda y el enfoque que debemos dar a los
pequefios productores mineros y aun mas a los no metalicos pues genera
desarrollo economico. Si se realizan nuevas normas o las fortalecemos este
sector eliminando barreras burocraticas la mineria no metélica generaria mayor
desarrollo social y econdmico ademas de impactar la recaudacion tributaria de
nuestra nacion.

Calderon (2010), en la tesis —La Prevencion de los riesgos ocupacionales
mineros como responsabilidad de la empresall de la Universidad Mayor de San
Marcos, Lima-Perd, menciona que la servidumbre minera dentro del sector
minero determina que el sector minero reclama un adecuado ordenamiento en
las normas juridicas en materia de propiedad, no sélo a efectos de adquirir el
maximo de los derechos la propiedad, sino también para la adquisicién de los
derechos desmembrados del dominio. La servidumbre minera es un mecanismo

para conseguir el aprovechamiento de los recursos
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naturales mineros no renovables que cuenta el titular de la concesion minera,
para la exploracion, explotacion, transporte y beneficio del yacimiento minero;
pues solo el derecho de concesidn minera, le otorga la propiedad de los recursos
naturales extraidos, mas no le otorga el uso ni disfrute del terreno superficial;
pues toda actividad minera debe ser ejercida con responsabilidad social y
respetando el medio ambiente. El propdsito esta investigacion busca en principio
desarrollar la servidumbre minera, para reformular la legislacion planteando
propuestas normativas. Ademas de hacer de la servidumbre minera una
herramienta eficaz para el desarrollo de la actividad del sector.

Taco (2015) Menciona que para evaluar la influencia del sector minero en el
crecimiento econémico del Per( durante el periodo 2007 — 2012, a traves del
analisis del comportamiento de la mineria peruana (PBI minero, transferencia de
recursos e inversiones, proyecciones del sector) y el desempefio del PBI
Nacional. Se analizaron las bases estadisticas del Banco Central de Reservas
del Peru, entre los afios 2007 y 2012; para las proyecciones del sector minero se
utilizé la data de los ultimos 64 afios con la finalidad de realizar un mejor ajuste
en los datos (actualizado segun el afio base 2007); los resultados fueron
procesados utilizando la base de datos Excel y el paquete estadistico SPSS
version 21.0, una vez obtenidos los datos, estos fueron tabulados y procesados
estadisticamente, se aplicaron pruebas de relacion y correlacién para analizar la
asociacion entre variables de estudio. Se concluyé que la mineria posee una
influencia significativa, positiva, fuerte sobre la evolucién del PBI peruano, por
cada incremento de 1 millbn de soles en el sector minero el PBI Nacional
mostrara como resultado un incremento de 8.14 millones de soles. El PBI del
Sector Minero al afio 2012 alcanzo la cifra de S/. 44,188 millones, 2.8% mayor al
periodo anterior y muestra una tendencia positiva creciente, mantiene una tasa
de crecimiento promedio del 3%, en comparacion con los sectores de
manufactura y construccion (5.5% y 12.9% respectivamente). La transferencia
de recursos del Sector Minero a las regiones, fue de S/. 5,700 millones en el afio
2012; de los cuales el Canon Minero representdo el 87% de los recursos
aportados entre los afios 2007 -2012. Al ailo 2012, el Impuesto a la Renta
Corporativo del Pera del sector minero genero 25.7% de los ingresos, lo que
equivale a una contribucién de S/. 6,456 millones, de modo que el sector

extractivo fue el que mayor ingreso aportd, en comparacion con los demas
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sectores primarios y secundarios. Solo en el 2012, las inversiones mineras
sumaron S/. 22,448 millones. Se encontro que el crecimiento del sector minero
expresado en PBI es positivo y de acuerdo a las estimaciones y ajustes, el afio
2015 el PBI Minero alcanzara S/. 51,226 millones y al 2020 podra alcanzar los
S/. 63,603 millones. El PBI Nacional al afio 2012 alcanzo S/. 431,273 millones,
segun el afio base 2007; los principales sectores productivos que aportaron al
PBI fueron: manufactura, comercio, mineria y construccion (15%, 11%, 10% y
7% respectivamente). Al analizar la correlacion que poseen los diferentes
sectores de produccion con respecto al crecimiento econdmico expresado en
PBI, se puede observar que la mayor correlacion esta dada por los sectores de
Manufactura y Comercio (0.995 y 0.996) en comparacién con el sector minero el
cual expresa una correlacion de 0.969. Todos los sectores poseen una
correlacion altamente significativa (p < 0.01), positiva y fuerte, sin embargo el
sector de mineria (0.969) solo supera al sector Construccion y Pesca (0.963 y
0.899); lo cual nos lleva a plantear que la mineria no es el principal sector que

influye en el crecimiento del PBI.

2.1.2 Antecedentes internacionales
Diaz (2010), Chile describe en su tesis denominada —Disefio de una estrategia

de intervencion basada en el desarrollo de capital humano para la mineria
artesanalll de la Universidad de Chile, Santiago - Chile, que la mineria artesanal
chilena se constituye el sub-segmento mas vulnerable de la actividad minera,
dada su escasa mecanizacion e infraestructura, bajos estandares de seguridad,
nulo acceso a crédito y un bajo nivel de capital humano empresarial y laboral.
Mediante financiamiento de proyectos, transferencia técnica y capacitacion,
fomentan la mineria artesanal. Actualmente la estrategia de intervencién vigente,
se encuentra en proceso de revision y reestructuracion, con el fin de modernizar
y hacer més eficiente su gestién. En este contexto, esa investigacion tiene por
objetivo proponer una estrategia de intervencion basada en el desarrollo de
Capital Humano, para aumentar la productividad y mejorar la calidad de vida de
los Mineros Artesanales. Para ello, se realiza una caracterizacion del Minero
Artesanal en términos sociales, legales y productivos, que constituye una linea
base, junto con un analisis de actual estrategia de intervencion. Posteriormente,

con la opinion de actores
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relevantes, se elabora un perfil deseado del Minero (regularizado, con
conocimiento en ambitos estratégicos — produccién, gestion, seguridad, medio
ambiente- con acceso a tecnologia) y una metodologia para abordar las brechas
y definir acciones para lograr el transito hacia el perfil deseado. Como resultado
se propone una nueva estrategia de intervencion, basada en el desarrollo de
capital humano, que operaria mediante planes de intervencién especificos para
grupos homogéneos dentro de dicho segmento de la Mineria. Como conclusion,
es posible indicar que, en la practica la estrategia actual funciona, puesto que
equilibra, por un lado, la —Ilegalidad de la faena, que supone un gran
esfuerzo, ya que el minero artesanal deberd enfrentarse a una normativa
estandar, y por otro, la —provision, que supone el acceso a una serie de
beneficios técnicos y econdmicos, que de otra manera serian inalcanzables. Sin
embargo, resulta insuficiente por cuanto interviene sélo a nivel superficial y no
deja capacidad instalada capaz de provocar cambios permanentes en las
practicas de trabajo de los Mineros Artesanales. En este escenario, el desarrollo
del capital humano, es la opcién mas viable para lograr el transito, desde el perfil
actual del Minero Artesanal hacia el perfil deseado, el cual tiene como fin dltimo,
impactar aumentando su productividad y mejorando su calidad de vida.
Finalmente, se propone para la implementacion de la estrategia, estructurar la
operacion en 5 etapas (diagnostico, regularizacién, estabilizacion,
emprendimiento y seguimiento) y se define un producto estratégico que son los
planes de intervencion especificos. Por otro lado, se sugiere realizar
planteamientos tanto a nivel estratégico, relacionados con la solicitud de
recursos, definiciones de plazo y alcance, como a nivel operativo, enfocados en
el reordenamiento de la utilizacion de los recursos, en pos de analizar la
factibilidad real de implementacién, con ello la nacién chilena interviene de
manera eficaz el desarrollo de esta mineria que se encuentra entre los pequefios

productores mineros por ser artesanales.

2.2. Bases teoricas de las variables
2.2.1 Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Mineria:
A) Antecedentes:

El primer dispositivo especifico de la mineria en el Peru fue el llamado
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—Codigo de Mineria de 1900l formulado por la Sociedad Nacional del Ramo
aprobada por la Resolucion Legislativa de 30 de noviembre de 1896, este
primer Codigo fue dado mediante la Constitucion Politica de 1979, con ella se
derogo toda normatividad minera previa, y durante los cincuenta afios de su
vigencia traté de adaptarse la mineria peruana en cuanto a sus caracteristicas
y necesidades de la mineria moderna de la época, expidiéndose una serie de
disposiciones, siendo muy complicadas para el marco legal minero.

Luego de algunas modificaciones se promulgo el Cédigo de Mineria de 1950
en el cual califica a la industria minera como de —utilidad publica, ademas de
la importantisima declaracién de la propiedad del Estado, gravando asi su
dominio sobre las sustancias minerales de cualquier naturaleza que se
encuentren en el suelo y el subsuelo del territorio, salvo los derechos
legalmente adquiridos; en cuanto a las obligaciones del régimen minero crearon
el Registro de Concesiones y Derechos Mineros atribuyendo caracter
imperativo a la inscripcion de las concesiones y de los actos y contratos
permitidos por la ley. También se creé un sobrecanon territorial que el
concesionario deberia abonar desde el quinto afio del otorgamiento de la
concesion, cuando ésta quedaba inmovilizada al margen de la actividad
econOmica se trataba de obligar a trabajar la mina o devolverla al Estado,
también introdujeron al Cdédigo la renuncia como una de las causales de
caducidad de la concesion.

Después de modificar, agregar y perfeccionar los articulos sobre la regulacion
minera, se promulgo el Decreto Legislativo 109, emitido con fecha el 12 de junio
de 1981, en el cual el Estado engloba y se empodera de manera especifica a
todas las actividades que van reguladas segun la sustancia que detalla la ley.
Mediante Titulo Preliminar detalla que esta ley comprende todo lo relativo al
aprovechamiento de las sustancias minerales del suelo, subsuelo del territorio
nacional, asi como del dominio maritimo, exceptuando al petrdleo e
hidrocarburo, los depdésitos de guano y las aguas mineromedicinales, ademas
establece que todos los recursos minerales y geotérmicos pertenecen al
Estado mencionando que dichas propiedades son inalienables e
imprescriptibles. En esta época el Estado pensaba en un régimen econémico
en el cual tenia una participacién preponderante a nivel empresario en la

actividad minera (basicamente a través de sus empresas
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sectoriales: Centromin Perl — que ejercia actividad minera extractiva y de
exploracion, Minero Per( — que ejercia la actividad de comercializacion de los
minerales y el Banco Minero), por ello dentro del titulo Preliminar del D.L

109 promulgaron que todo aprovechamiento de los recursos minerales
geotérmicos seran a través de la actividad empresarial minera del Estado,
ademas detalla con un esquema de varios tipos y clases de concesiones (por
ejemplo, se distinguia entre concesiones de exploracion, explotacion y
refinacion, junto con las concesiones de beneficio, labor general y transporte
minero), y que inclusive diferenciaba a las concesiones por las clases de
minerales extraidos.

Este régimen describe varios tipos de concesiones, bastante complejo y
engorroso, la cual fue simplificado notoriamente por el Decreto Legislativo 708.
Ya con el Decreto Legislativo 708 publicado el 06 de Noviembre de 1991, los
derechos y obligaciones de los concesionarios fueron mejorando Yy
reestructurandose con la reforma de la Ley minera, en funcion al nuevo régimen
simplificado de la concesion minera de exploracion y explotacion, el Decreto
Legislativo 708 concedio un distinto papel al Estado dandole un rol de autoridad
en el sistema, y relegando su posicion de agente empresarial en el mercado
minero.

La aportacidon e importancia del D.L 708 consiste en lo siguiente:

e —Crea el concepto de —Concesion Minerall que otorga a sus titulares el
derecho tanto de explorar como de explotar los recursos mineros
concedidos. En la legislacion anterior cada una de esas actividades
originaba su propia concesion.

e Crea la -—Concesibn de Beneficiol consolidando las anteriores
concesiones de beneficio y refinacién, correspondiéndole a la Direccion
Generalde

e Mineria el conocimiento y aprobacion de la solicitud para esta clase de
concesion.

e Mantiene las concesiones de labor general y transporte minero, cuya
solicitud se tramita ante la Direccién General de Mineria.

e Crea en el Registro Publico de Mineria la Oficina de Concesiones
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Mineras encargada de llevar el sistema de cuadriculas. El petitorio de
concesiones mineras se tramita en el Registro Publico de Mineria desde
su presentacion. El Registro Publico de Mineria asume, por virtud de lo
dicho, nuevas funciones.

e Las sustancias radioactivas que estuvieran reservadas al Estado,
podran ser materia de actividad minera privada.

e Sustituye el canon minero por el Derecho de Vigencia, cuyo no pago por
dos afios consecutivos produce la caducidad de la concesion.

¢ Introdujo expresamente el Joint Venture, contrato asociativo de riesgo
compartido que debe formalizarse por escritura publica e inscribirse en
el Registro Publico de Mineria.

e Las nuevas concesiones mineras se clasifican en metalicas y no
metélicas segun la clase de sustancia, sin superposiciéon ni prioridad
entre ellas y permite que la concesidbn minera sea transformada a
sustancia distinta de la inicialmente otorgada con la sola declaracion que
formule sutitular.

e Es tan importante la descripcidén que realizamos y mencionar el aporte
de este autor para poder darnos cuenta que casi por un centenario, es
decir casi 100 afios, la mineria no metalica no tenia ninguna importancia
en tratamiento normativo minero, a pesar que produccién
comercializacion y utilizacion de la mineria no metélica es desde el auge
del guano es decir en el afio 1945.

e Sin embargo, la aportacion del Decreto Legislativo 708 no es otro del
gue ya se detalla en el Decreto Legislativo 613 en consecuencia del
Decreto Ley 21419 promulgado en base a la reforma agraria realizada
en el Perq.

Segun el Decreto Legislativo 613 en la SETIMA DISPOSICION menciona que
no puede otorgarse derechos mineros no metalicos en las tierras rasticas de
uso agricola, con excepcion de las concesiones sobre hidrocarburos, que se
regiran por la ley de la materia, negando y limitando por asuntos politicos hasta
la actualidad la mineria no metalica para ser explotada en libertad total como lo
tiene la mineria metalica, esto por la politica dictatorial que se vivia el afio 1976,

el afio de un Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada
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encabezada por el Pdt. Juan Velazco Alvarado.

Con la actual Constitucion Politica del Peru de 1993 se agrega y describe una

vez mas la ponderacion de la propiedad del Estado mencionado en el Articulo

66° lo siguiente: —Recursos Naturales: Son los recursos naturales, renovables

y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su

aprovechamiento. (...).

Y por ultimo, la norma matriz vigente que engloba y describe detalladamente a
toda la mineria es el TUO 014-2012, publicada el 03 de junio de 1992 en la que

menciona solo cinco veces a la mineria no metalica y son las siguientes:

1

-Articulo 14.- En concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley
N° 21419, el Decreto Legislativo N° 613, y la Séptima Disposicion
Complementaria de la Ley de Promocion de Inversiones en el Sector
Agrario, Decreto Legislativo N° 653, no podran establecerse concesiones
no metalicas ni prorrogas de concesiones no metalicas, sobre areas
agricolas intangibles, ni en tierras rusticas de uso agricola, sin considerar
entre éstas Ultimas a los pastos naturales. Tratandose de areas urbanas o
de expansion urbana, se otorgara el titulo de la concesion, previo acuerdo
autoritativo del respectivo Concejo Provincial. Para este efecto, si el
Concejo Provincial no se pronuncia dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la presentacion de la solicitud, se dara por aprobada la misma.
(Art. 22, Dec. Leg. N° 708).

Articulo 15.- La concesion no metélica de sustancias salinas, hasta la
primera transformacion del producto, esta sujeta al presente Capitulo,
guedando su aprovechamiento y comercializacién regulados por las

disposiciones sobre la materia.

El Articulo 38 menciona que: De conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 122 de la Constitucién Politica del Perq, la concesién minera obliga
a su trabajo, obligacion que consiste en la inversidon para la produccion de
sustancias minerales. La produccion no podra ser inferior al equivalente en
moneda nacional a US$ 100.00 por afio y por hectarea otorgada,
tratandose de sustancias metdlicas, y del equivalente en moneda nacional

a US$ 50.00 por afio y por hectarea otorgada,
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tratandose de sustancias no metalicas.(*)
(*) Segundo péarrafo sustituido por el Articulo 6 de la Ley N° 27651, publicada el
24-01- 2002, cuyo texto es el siguiente: —La produccién no podra ser inferior
al equivalente en moneda nacional a US$ 100.00 por afio y por hectarea
otorgada, tratandose de sustancias metélicas, y del equivalente en moneda
nacional a US$ 50.00 por afio y por hectarea otorgada tratandose de sustancias
no metalicas. En el caso de pequefios productores mineros la produccién no
podra ser inferior al equivalente en moneda nacional a US$
50.00 por afio y por hectarea otorgada sea cual fuere la sustancia. Para el caso
de productores mineros artesanales la produccion no podra ser inferior al
equivalente en moneda nacional a US$ 25.00 por afio y por hectarea otorgada
sea cual fuere la sustancia.
(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1054,
publicado el 27 junio 2008, cuyo texto es el siguiente: —Articulo 38.- De
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 66 de la Constitucién Politica del
Perq, por ley organica se fijan las condiciones de la utilizacion de los recursos
naturales y su otorgamiento a particulares estableciéndose por lo tanto que la
concesion minera obliga a su trabajo, obligacion que consiste en la inversién
para la produccién de sustancias minerales. La produccion no podra ser inferior
al equivalente a una UIT por afio y por hectarea otorgada, tratdndose de
sustancias metdlicas y del equivalente al 10% de la UIT por afio y por hectarea
otorgada, tratdndose de sustancias no metélicas. En el caso de pequefos
productores mineros la produccion no podra ser inferior al equivalente a 10%
de la UIT por afio y por hectarea otorgada en caso de sustancias metélicas y
de 5% de la UIT por afio y por hectarea en el caso de la mineria no metalica.
Para el caso de productores mineros artesanales la produccion no podra ser
inferior al 5% de la UIT por afio y por hectarea otorgada sea cual fuere la
sustancia. La produccién debera obtenerse no mas tarde del vencimiento del
décimo afio, computado a partir del afio siguiente en que se hubiera otorgado
el titulo de concesion. La produccion debera acreditarse con liquidacion de
venta. (...)
1) El Articulo 39 menciona que: —A partir del afio en que se hubiere formulado
el petitorio, el concesionario minero estara obligado al pago del Derecho de

Vigencia. El Derecho de Vigencia es el equivalente en moneda
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nacional a US$ 2.00 por afio y por hectarea otorgada o solicitada. Para los
pequefios productores mineros y para titulares de concesiones mineras no
metélicas, el Derecho de Vigencia sera el equivalente en moneda nacional a
US$ 1.00 por afio y por hectarea otorgada o solicitadall, que a su vez ha sido
modificado y eliminado la diferenciacion necesaria de la mineria no metalica por
la generalizacion del pequefio productor minero por el Decreto de Urgencia N°
079-2001, Decreto de Urgencia N° 123-2001, Decreto de Urgencia N° 034-
2002, y el Articulo 1 de la Ley N° 28104 en lo siguiente:

-Para los pequefios productores mineros, el Derecho de Vigencia es de US$
1.00 o su equivalente en moneda nacional por afio y por hectarea solicitada u
otorgada. Para los productores mineros artesanales el Derecho de Vigencia es
de US$ 0.50 o su equivalente en moneda nacional por afio y por hectarea
solicitada u otorgada.ll EI Derecho de Vigencia correspondiente al ano en que
se formule el petitorio de la concesion minera, debera abonarse y acreditarse
con motivo de la formulacion del petitorio. ElI Derecho de Vigencia
correspondiente al segundo afio, computado a partir del 1 de enero del afo
siguiente a aquel en que se hubiere formulado el petitorio de la concesion
minera, debera abonarse hasta el 30 de junio del segundo afio. Igual regla se
aplicard para los afios siguientes. De conformidad con el Articulo 9 de la
presente Ley, la concesion minera es un inmueble distinto y separado del predio
donde se encuentre ubicada, por lo que el pago del derecho de vigencia a que
esta obligado el titular del derecho minero es independiente del pago de los
tributos a que esté obligado el titular del predio.

2) El Articulo 44 menciona que: —Para el cumplimiento de las obligaciones de
trabajo establecidas en el Capitulo precedente, el titular de mas de una
concesion minera de la misma clase y naturaleza, podra agruparlas en
Unidades Econdémico Administrativas, siempre que se encuentren ubicadas
dentro de una superficie de 5 kilbmetros de radio, cuando se trate de minerales
metalicos no ferrosos o metalicos auriferos primarios; de 20 kilbmetros de radio
cuando se trate de hierro, carbon o mineral no metalico; y 10 kilbmetros en los
yacimientos metalicos auriferos detriticos o de minerales pesados detriticos.

3) El Articulo 91 menciona que: —Son pequefos productores mineros, los que

poseen por cualquier titulo entre petitorios y/o concesiones mineras,
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hasta 5,000 hectareas y cuya capacidad de produccion y/o beneficio no exceda
de 350 TM/dia, tratAndose de minerales metalicos y de 500 TM/dia, tratandose
de sustancias no metalicas, a excepcion de los materiales de construccion para
los que el rango sera de 500 m3/dia. El pequefio productor minero acreditara
su condicion mediante declaracion jurada anual, que presentara conjuntamente
con la demostracion del pago del Derecho de Vigencia. (*)

Modificado por la Ley N° 27651, D.S. N° 005-2009-EM, Ley N° 29789, D.LEG.
N° 1105, eliminando la diferenciacion de la mineria metalica englobandola en
la mineria metalica, diferenciandolos solo en le descripcion de la Pequefia
Mineria Artesanal:

—Articulo 91.- Son pequeiios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas
juridicas conformadas por personas nhaturales o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la explotacion
y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras; y, ademas.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o
beneficio no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por dia.
En el caso de los productores de minerales no metalicos y materiales de
construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/ o
beneficio sera de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.
En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la
capacidad instalada de produccion y/o beneficio, sera de tres mil (3,000)
metros cubicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas
juridicas conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como medio de
sustento, a la explotacién y/o beneficio directo de minerales, realizando sus
actividades con métodos manuales y/o equipos basicos; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios,

petitorios y concesiones mineras; o hayan suscrito acuerdos o
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contratos con los titulares mineros segun lo establezca el reglamento de la
presente ley; y, ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o
beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas métricas por dia.

En el caso de los productores de minerales no metalicos y de materiales de
construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion y/o
beneficio sera de hasta cien (100) toneladas métricas por dia. En el caso de los
yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de capacidad instalada de
produccion y/o beneficio sera de doscientos (200) metros cubicos por dia. La
condicibn de pequefio productor minero o productor minero artesanal se
acreditardq ante la Direccion General de Mineria mediante declaracion jurada
bienal.

En 226 articulos con 16 disposiciones transitorias y 8 disposiciones finales solo

en 5 articulos de la Norma general tratan de especificar la mineria no metalica.

B) Requerimiento minero ambiental:

Declaracion de Impacto Ambiental:

La DIA se presenta para aquellos proyectos o actividades cuyos riesgos
ambientales no sean considerados como significativos, en funcién a los criterios
establecidos en el articulo 14 del reglamento de proteccion ambiental para el
desarrollo de actividades de la industria manufacturera. El titular de la actividad
manufacturera debera presentar la DIA en el formato aprobado mediante
resolucion ministerial 116-2000-ITINCI/DM.

Los requerimientos técnicos, plazos, periodicidad de monitoreo, obligaciones,
etc. estan enfocados a la mineria metalica y no consideran de manera
coherente los reales riesgos y/o problemas medioambientales de la mineria no
metalica, los cuales son muchisimo menores ya que no se usan quimicos en
los procesos mineros. Esto genera sobrecostos e ineficiencias a las empresas
mineras no metalicas en su afan de poder cumplir con formalismos
innecesarios.

La naturaleza de la industria de minera no metdlica requiere contar con varias
concesiones mineras operativas para poder ser competitivo en el mercado,

cada una de estas operaciones necesita contar con todos los Certificados
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Ambientales, el problema se genera ya que para tramitar los documentos cada
DREM solicita requerimientos distintos. Estos requerimientos deberias estar
estandarizados independientemente de la ubicacion de la concesion.

Estudio de Impacto Ambiental

Mediante el Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Decreto

Legislativo N° 613 se establece sobre la obligacion de la elaboracion del EIA lo

siguiente:

—Articulo 8.- Todo proyecto de obra o actividad, sea de caracter publico o

privado, que pueda provocar dafios no tolerables al ambiente, requiere de un

Estudio de Impacto Ambiental (EIA) sujeto a la aprobacion de la autoridad

competente. En particular, debera elaborarse un EIA con respecto a las

siguientes actividades:

A) Irrigaciones, represamientos, hidroeléctricas y otras obras hidraulicas.

B) Obras de infraestructura vial y de transporte.

C) Urbanizaciones.

D) Instalacion de oleoductos, gaseoductos y similares.

E) Proyectos de desarrollo energético.

F) Actividades mineras, pesqueras y forestales.

G) Obras y actividades permitidas en areas protegidas.

H) Industrias quimicas, petroquimicas, metallrgicas, siderurgicas o cualquier
actividad que pueda generar emanaciones, ruidos o algun tipo de dafio
intolerable.

[) Construcciones y ampliaciones de zonas urbanas.

J) Empresas agrarias.

La autoridad competente queda facultada a exigir este requisito en proyectos

gque puedan generar dafios no tolerables distintos a los sefialados

anteriormente.

De manera general se les requiere que realicen estudios de impactos

ambientales antes de realizar cualquier tipo de actividad, con lo que le supedita

a obligaciones iguales que al de una gran mineria metalica,

-Articulo  62.- Aprobacién de proyectos antes de construir areas o

depositos de desechos. Las personas naturales o juridicas dedicadas a

actividades mineras, requieren de la aprobacion de los proyectos de
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ubicacion, disefio y funcionamiento de la autoridad competente para iniciar la
construccion de las areas o depositos de desechos minero- metalurgicos. Dicha
aprobacion esta supeditada a especificaciones expresas de pautas Yy
obligaciones inherentes a la defensa del medio ambiente y de los recursos
naturales. Esta prohibido el otorgamiento de licencias provisionales cualquiera
sea su denominacion. (*) (*) Articulo sustituido por el Articulo 49 del Decreto
Legislativo N° 708, publicado el 14- 11-91, recogido por el Articulo 221 del
Decreto Supremo N° 014-92- EM, publicado el 14-06-92; cuyo texto es el
siguiente: "Las personas naturales o juridicas que realicen o deseen realizar
actividades de beneficio y explotacién requieren de la aprobacién de los
proyectos de ubicacién, disefio y funcionamiento de su actividad, por la
autoridad competente. Dicha aprobacion esta supeditada a especificaciones
expresas de pautas y obligaciones inherentes a la defensa del medio ambiente
y de los recursos naturales de acuerdo a las normas que establezca la autoridad
competente. Las nuevas solicitudes de concesion de beneficio, incluirdn un

estudio de impacto ambiental.”

Monitoreo Ambiental y fiscalizacién

La periodicidad de los monitoreo debe ser corta considerando que la actividad
genera impactos considerablemente menores a comparacion de la actividad
minera metalica.

Los monitoreos no estan alineados con los niveles de impacto ambiental de la
industria, es decir se realiza la misma cantidad y rigurosidad de monitoreos para
mineras metdlicas y no metélicas cuando los niveles de impacto ambiental son
muy distintos

A las supervisiones de los monitores ambientales se les llama fiscalizaciones
mineras facultdndose a las Direcciones Regionales Mineras las fiscalizaciones
gue son realizadas con solo una solicitud de cualquier persona, esto abre
puerta a que se realicen excesivas fiscalizaciones, generando sobrecostos y
pérdida de tiempo. Estas fiscalizaciones "sobre pedido” son inopinadas y no se
les informa a las empresas de las mismas, quitdndoles la oportunidad de
constatar y de ejercer su derecho de defensa.

Por ello se debe elaborar Estudios Ambiental orientados para la actividad

minera no metalica, donde se considere que los Monitoreos Ambientales
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deben ser en funcion a los niveles de riesgo ambiental.

No debe permitirse que las Fiscalizaciones sean como consecuencia de
solicitudes de terceros, en caso lo soliciten debe de efectuarse con participacion
de los Titulares de la Concesion Minera a fin de que refuten las acusaciones,
de ser el caso.

Modificando la norma para evitar esta discriminacion minera en los pequefios
productores mineros no metdlicos traeria como consecuencia que los
monitoreo Yy fiscalizaciones estén alineados con el potencial impacto ambiental
de las mineras no metélicas, los cuales son menores que los riesgos en la

mineria metalica tradicional.

C) Requerimiento minero documental:

Reporte Estadisticos Mensuales- ESTAMIN

La Estadistica Minera debe presentarlo todos los titulares de la actividad minera
deben presentar mensualmente informacion necesaria para elaborar las
encuestas estadisticas mineras.

La estadistica minera debe remitirse de manera mensual, cuando la actividad
de las mineras no metélicas no lo requiere porque las cantidades de explotacion
mensual es minima durante un mes de trabajo.

Por la naturaleza de la mineria no metédlica se debe establecer que las
presentaciones del ESTAMIN sean semestrales cuando se trate de la Mineria

No Metdlica.

Régimen minero de acreditaciéon de propiedad Convenio de Uso o
Servidumbre Minera:

El Estado reconoce el derecho de propiedad de las comunidades campesinas
y nativas ancestrales sobre las tierras que poseen dentro de las areas naturales
protegidas y en sus zonas de influencia; promueve la participacién de dichas
comunidades para los fines y objetivos de las areas naturales protegidas donde
se encuentran, en el que el Estado de manera sobreprotectora y negligente
reconoce el derecho de propiedad de las comunidades campesinas y nhativas
ancestrales sobre las tierras que poseen dentro de las areas naturales
protegidas y en sus zonas de influencia promoviendo la supuesta participacion

de dichas comunidades para los fines
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y objetivos de las areas naturales protegidas donde se encuentran, sin saber
gue no todas las llamadas

—Comunidades Campesinas son las que verdaderamente le dan proteccion a
las areas que registran, dando asi, poder a las Comunidades Campesinas para
gue tomen decisiones sobre las areas dejando vulnerables a los cesionarios y
en nuestro caso al sector discriminado de los pequefios productores minero no
metalico.

Segun lo mencionado por el Articulo 14° del D.S.014-92-EM, menciona lo
siguiente;

-En concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 21419, el
Decreto Legislativo N° 613, y la Séptima Disposicion Complementaria de la Ley
de Promocion de Inversiones en el Sector Agrario, Decreto Legislativo N° 653,
no podran establecerse concesiones no metélicas ni prérrogas de concesiones
no metélicas, sobre areas agricolas intangibles, ni en tierras rusticas de uso
agricola, sin considerar entre éstas Ultimas a los pastos naturales. Tratandose
de areas urbanas o de expansion urbana, se otorgara el titulo de la concesion,
previo acuerdo autoritativo del respectivo Concejo Provincial. Para este efecto,
si el Concejo Provincial no se pronuncia dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la presentacion de la solicitud, se dara por aprobada la misma. (Art.
22, Dec. Leg. N° 708)

La normatividad ha sido inflexible con el sector, llegando al punto de prohibir la
mineria no metalica en areas rusticas de uso agricola.

En cuanto a las servidumbres mineras son dificiles de obtener, la normatividad
es muy rigida, ademas las comunidades campesinas y nhativas no dan un trato
diferenciado al sector metalico frente al no metalico a la hora de negociar
respecto a los predios sirvientes, esto por desconocimiento, puesto que las
autoridades ya sean de gobierno o sus representantes (junta directiva), no les
informan conscientemente.

La Ley 2605, Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades
econdémicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas, detalla lo siguiente:

—Articulo 6.- Las acciones judiciales que impliquen derechos sobre tierras que
estan destinadas a uso agricola, ganadero y forestal, se sujetan al tramite de

los procesos establecidos en el Codigo Procesal Civil, segin su naturaleza y
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cuantia.

Lo que hace que los mineros no metalicos deban solicitar alguna accion judicial
por las tierras concesionadas para poder explotar sea la Unica via el de la
servidumbre, sabiendo que al realizarlas no podran ser autorizadas por la
burocracia procedimental, lo que discrimina una vez mas y deja de lado a la
mineria no metalica siendo afectados aun en mayor magnitud los pequefios
productores mineros.

Son estas operaciones mineras no metélicas son todas de pequefia escala, sin
embargo estas actividades, que a diferencia de la mineria metalica no tienen
absolutamente pasivos ambientales, estdn sometidas a exactamente las
mismas rigidas y costosisimas obligaciones y fiscalizaciones que tienen las
Cuajone, Toquepala, Yanacocha, Toromocho, Las Bambas, Minsur, Tia Maria,
Conga, etc.

Por ello concluyo que no existe ninguna distincion entre las dos minerias
facilitando a la mineria tradicional metdlica salidas ante el atropello abusivo de
comunidades en la sierra pero vedandole el mismo acceso a ese mecanismo a
la mineria no metalica. Estas normas estan en contra de la mineria no metélica,
pues carga con abusivo, exagerados y costosos procedimientos a la valiosa
actividad no metalica y esta4 causando su extincion sin tener en cuenta valores
como su necesidad nacional, sus méritos y su aporte social.

Para el inicio de labores en la concesion minera, por ley debemos obtener la
autorizacion de uso del propietario del terreno superficial. Debido a que
nuestras concesiones mineras se ubican en las zonas alto andinas, los
propietarios de los terrenos superficiales resultan ser las comunidades
campesinas, que en muchos casos no reciben el apoyo o la atencién del
Estado. En razén que la ley lo exige, que el titular minero y el propietario lleguen
a un acuerdo para el uso del terreno superficial, no obstante es dificil mantener
el dialogo con las comunidades campesinas puesto que su exigencia
econdémica por la contraprestacion es alta; las grandes empresas mineras
metalicas generan buenas utilidades, en razén de ello los propietarios de los
predios piensan que el sector no metalico percibe las mismas utilidades, es asi
gue no ofrecen un trato diferenciado respecto a su pretension econémica por
los predios sirvientes. De esta manera, abusan de la prerrogativa que ostentan,

llegando frecuentemente a paralizar nuestras
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actividades de no acceder a sus exigencias, lo que viene poniendo en riesgo el

desarrollo de la actividad.

2.2.2 Discriminacion del pequefio productor minero no metalico en el

Sector industrial

A) Pequefio Productor Minero:

La actual norma denominada —Ley de Formalizacién y promocién de la
Pequefia Mineria y la mineria artesanal, mediante la Ley N° 27651 establece la
descripcién de lo que se le denomina pequefia mineria.

La pequefia mineria es la actividad minera ejercida a pequefia escala, esta ley
brinda a la pequefia mineria una promocién para su extraccion y
formalizaciones con el fin fortalecer su desarrollo en el ambito nacional.

La norma no distingue la mineria metélica de la no metélica, pues solo se le
estd considerando como pequefia mineria comprendiendo las labores de
extraccion y recuperacion de sustancias metélicas y no metalicas, asi como de
materiales de construccion, del suelo y subsuelo, desarrollandose Unicamente
por personas naturales, o conjunto de personas naturales, o personas juridicas
conformadas por personas naturales.

La pequefia mineria estd comprendido también en las labores descritas que
sean desarrolladas por las cooperativas mineras y/o centrales de cooperativas
mineras que se encuentren conformadas por otras cooperativas mineras y/o
centrales de cooperativas mineras, siempre que hayan sido constituidas sin
propésito de lucro, con el fin de procurar mediante el esfuerzo propio y la ayuda
mutua de sus miembros, el servicio inmediato de estos y el mediato de la
comunidad con lo cual genera empleo de mano de obra local y mejora de las

condiciones de vida de las poblaciones aledafas.

Las caracteristicas que tiene la Pequefio Producto Minero:

»  Su produccion debe ser mayor a US$ 50.00

“Articulo 6°.- De los niveles de produccion

“La produccion no podra ser inferior a US$ 100.00 por afio y por hectarea

otorgada tratdndose de sustancias metalicas, y a US$ 50.00 tratandose de
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sustancias no metélicas. En el caso de pequefios productores mineros la

produccién no podra ser inferior a US$ 50.00. Para el caso de productores

mineros artesanales la US$ 25.00 por afio y por hectarea otorgada sea cual
fuere la sustancia”.

» Hasta 2,000 ha entre denuncios, petitorios y concesiones minerias

» Capacidad instalada de produccion y/o beneficio de 350 TM/d.

“Articulo 10°.- Estratificacion de la pequefia mineria y la mineria artesanal

Son pequefios productores mineros los que:

1. Posean por cualquier titulo hasta 2,000 ha, entre denuncios, petitorios y
concesiones mineras.

2. Posean por cualquier titulo una capacidad instalada de produccién y/o
beneficio de 350 TM/d, con excepcidn de materiales de construccion,
arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados detriticos en que el
limite sera una capacidad instalada 3,000 m3/dli

Los productos mineros no metalicos con mayor volumen de produccién (mas
de 100 mil TM) en el Perq, al 2014, son: caliza, fosfatos, hormigén, arcillas,
piedra, arena, sal, puzolana, calcita, andalucita, yeso, travertinos, silice, boratos
(incluyendo ulexita), diatomitas y baritina. De los minerales que conforman este
grupo, los de mayor produccion en el afio 2014 fueron la caliza —que
representa el 43% de la produccién minera no-metalica— y los fosfatos, que
representan el 21% de la misma. Otros productos que registraron una
importante produccién fueron el hormigén (8,8 millones de toneladas) y las
arcillas (1.3 millones de toneladas).
Por otro lado, la produccion minera no metalica, que mas que extractiva es una
actividad industrial debido que el material obtenido tiene que sufrir diversas
formas de transformacion fisica o quimica para ser utilizadas en una amplia
gama de otras industrias, ha crecido orientada mayormente al mercado interno;
sin embargo, en los ultimos afios ha registrado un crecimiento significativo
hacia el mercado externo.

Existiendo riqueza primaria, experiencia productiva y empresarial y, ademas,

mercados, lo que la llamada mineria industrial necesita es alcanzar mayores

escalas de produccién para lograr una mayor eficiencia y competitividad.

Lamentablemente, esta actividad con alto potencial exportador no tiene una

atencion propia tanto en la legislacion como en las politicas de desarrollo.
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El principal marco legal es la Ley de Mineria cuyo disefio obedece a la actividad
minera metalica y desconoce una serie de aspectos institucionales propios y
distintos del sector no metalico que impide una relacion constructiva entre los
diferentes actores de las zonas de aprovechamiento y, por lo tanto, retrasa el

escalonamiento que requieren para mejorar su competitividad.

B) Mineria no metalica:

Es un grupo de minerales que ayudan esencialmente al desarrollo econdmico,
actuando en varias oportunidades como productos finales industriales.

Segun Noestaller (1988) son minerales no metélicos e inorganicos extraidos y
procesados para una aplicacion de industria final.

Un mineral industrial es cualquier rosa o mineral u otra sustancia de ocurrencia
natural de valor econdmico excluyendo las menas metdlicas, combustibles
minerales, y piedras preciosas (Bates & Jason, 1987)

Los productos de la mineria no metalica estan constituidos por rocas,
minerales o productos naturales con caracteristicas fisico-quimicas que los
hacen susceptibles de ser utilizados de manera directa o tras un tratamiento
en diversos procesos industriales y que no tienen ninguna sustancia metalica.
Dentro de ellas tenemos:

Arcilla, baritina, bentonita, caliza, carbon, cuarzo, cuarcita, distomita, fosfato,
ocre, marmol, 6nix, piedra y arena, talco, yeso, pirofilita, silice, caolin, dolomita,
granito, grafito, entre otros

B.1.- Caracteristicas de la mineria no metalica:

La riqueza peruana en mineria no metalica es diversificada y extendida a lo
largo del territorio del pais. El mejor aprovechamiento de estos recursos
tendria, definitivamente, un impacto importante en el desarrollo local del Peru.
De las caracteristicas de los productos mineros no metélicos, se desprenden
dos hecho muy importantes para esta actividad: el primero es que éstos
productos no tienen un valor por si mismos sino por los diferente es usos que
se les da y el segundo es que el tratamiento de estos productos es
fundamentalmente mecéanico, sin el uso de elementos quimicos
contaminantes, de modo que el Unico impacto que tiene sobre el ambiente es
consecuencia de la remocion del terreno superficial.

Se ha registrado en el afio 2010 que el 17 % de las concesiones mineras en
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el Pert son No Metalicas, destacandose por su ubicacion en Piura, Cajamarca,
La Libertad, Ancash, Lima, Junin, Ica, Arequipa, Cuzco, San Martin, Huanuco,
Pasco, Moquegua, Tacna y Puno, existiendo en el Pert méas de 2,500
concesiones mineras no metélicas que, con un debido desarrollo pueden tener

un alto impacto en las economias regionales.

Tabla N° 01 Distribucion de las concesiones mineras no metales por

regiones
Junin 17.0% 425| |Cajamarca 3.1% 78
Lima 14.2% 357[ [Puno 3.0% 75
Arequipa 10.2% 255( [Piura 2.9% 73
Ica 6.6% 166 |Huancavelica| 2.3% 58
Tacna 6.6% 165 |Pasco 2.3% 58
Cuzco 5.1% 129 |Apurimac 1.4% 34
La Libertad 5.1% 129 |Lambayeque 1.3% 33
Ancash 4.4% 111| |San Martin 1.2% 30
Ayacucho 3.6% 90| [Resto 6.3% 159
Moquegua 3.3% 83| [Total 76.1%| 2,508

Fuente: Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico INGEMMET

B.2.- Organizacion industrial

Sobre el uso de recursos de minerales no metélicos y el mercado en nuestro
pais, las posibilidades del uso estan en funcion de la situacion del mercado
local, dado que el valor unitario de estos es bastante bajo, de ahi que las
variables criticas sean el volumen de produccién y el costo de transporte.

Las diversas industrias requieren de una gama distinta de materias primas, por
lo que, sus especificaciones técnicas son distintas, de ahi la gran variacion de
precios. Ademas, estos precios pueden variar mucho con el transcurso del
tiempo.

La mineria no metalica se caracteriza por la produccién de grandes volumenes
de material con un bajo valor unitario. Por ello, las unidades de produccion
deben estar emplazadas a poca distancia del mercado. Esta situacion implica
normalmente la ubicacién de la unidad de produccion lo mas cerca posible a

centros poblados, con los correspondientes efectos para la poblacion afectada.
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Respecto a la estructura empresarial, se observa una predominancia de micro
y pequefias empresas de capitales nacionales. A juzgar por la relacién de
empresas exportadoras, se registran 16 empresas grandes, 21 empresas
medianas y 482 micros y pequefias empresas.

Ademas, se observa una alta informalidad que revela la necesidad de revisar
la normativa del sector y las politicas de desarrollo.

Mientras que los productos mineros metélicos se valoran por la ley de sus
metales, los no metalicos se aprecian porgue poseen una compaosicion quimica
Gnica y propiedades como pureza, brillo, poder de absorcion, grado de blancura

o albura, plasticidad, permeabilidad, textura, saturacion, refraccion, entre otras.

B.3.- Diferencia entre la mineria metélicay no metalica:
1. Por su naturaleza
¢ MINERIA METALICA
o Grandes empresas
o Capitales extranjeros en su mayoria
o Abastecen principalmente a mercados extranjeros
o Después de la extraccion no generan mucha actividad interna
o Tienen valor por si mismos no requieren de valor agregado
MINERIA
e NO METALICA
o En su mayoria son empresas pequefas
o Capitales peruanos
o Abastecen principalmente al mercado peruano
o Desarrollo para otras actividades industriales
o No son apreciados por si mismos. Requieren un proceso de
beneficio que les proporcione valor agregado

2. Por su actividad minera
e MINERIA METALICA
o Utiliza productos quimicos para extraer mineral
o Genera impacto ambiental
o Altera el medio ambiente en el que se desarrolla la actividad.
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o

MINERIA NO METALICA

o

Remover la tierra para extraer el mineral, sin utilizar ningin
producto quimico.

Genera impacto visual- No impacto ambiental

Actividad Inocua ambientalmente

3. Por los costos
MINERIA METALICA

O

Puede mantenerse y ser rentable a través de la explotacion de
una sola veta, manteniendo una sola concesion

Mercado internacional ilimitado

Inversion estable

Altos margenes de ganancia

Rentabilidad alta con el mineral de UNA SOLA CONCESION NO
METALICA

Se requiere mantener varias  concesiones mineras para
poder provisionar la extraccion a futuro y ser rentable

Mercado impredecible y de corta duracion

Inversién con menos estabilidad y riesgosa

Bajos margenes de ganancia

Deben trabajar en VARIAS CONCESIONES

4. Por el valor unitario
MINERIA METALICA

o

o

o

Alto valor unitario

Establecen precios en funcién de gramos, onzas o kilogramos
Requiere extraer un volumen muchisimo menor al de mineria no
metalica y de una sola concesién para poder cubrir sus costos
Una tonelada de oro a razén de US$ 1600.00 por onza cuesta
US$ 50 000 ( cincuenta mil délares)

MINERIA NO METALICA

o

Menor valor unitario
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o Establecen sus precios en funcién toneladas o metros cubicos
o Debe extraer grandes volumenes de mineral y de diversas
concesiones para poder cubrir sus costos

o Una tonelada de escalla de marmol traventino cuesta US$ 8.00
a US$9.00

5. Por el procedimiento de servidumbre
MINERIA METALICA
Puede acceder a un procedimiento de servidumbre legal para establecer sus

relaciones con las comunidades campesinas

MINERIA NO METALICA

Mecanismo de servidumbre se esta vedando a pesar de que son quienes
negocian en mucha mayor medida con las comunidades

Sin embargo, a pesar de tener muchas distinciones la minera metalica con la
mineria no metdlica, sus requisitos obligaciones, procedimientos, son los

mismos, existiendo una discriminacién al sector minero no metalico.

C) Industria Marmolera en Junin

Dentro de la mineria no metalica se encuentra el sector marmolero siendo la
industria mas golpeada en los ultimos afios.

Las empresas marmoleras, pertenecen al régimen de pequefio productores
mineros, estas concesiones se ubican en la profundidad de la serrania a méas
de 35000 m.s.n.m poblaciones.

Las materias primas son los minerales no metalicos derivadas de la piedra
natural lamada —marmol apartados en pequeias estancias y comunidades del
interior.

Las empresas de marmol en el mundo trabajan con varias canteras o frentes
gue en varias ocasiones son en una sola concesion, pues por solicitud del
mercado necesitan diversas piedras para poder operar.

Cada cierto tiempo las canteras quedan paralizadas por la misma paralizacion
del mercado y se reactivan con frecuencia de acuerdo con la demanda, por lo
tanto a diferencia de los otros productos minerales no metalicos, que sirven

como un producto necesario para la etapa final de la transformacion de otro,
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los marmoles no son utilizables en otros (como la arcilla para el cemento), por
lo tanto se es necesario paralizar las canteras hasta que exista un pedido de
dichas piedras.

A nivel mundial el marmol no es el mejor producto del mundo, pues existe en
Italia, Turquia y otros paises que tienen un costo muy bajo al peruano por la
labor del Estado en facilitar el burocracias al mercado marmolero, por ende
veremos en los siguientes paginas la importancia del sector marmolero y su

intervencion en la economia del pais.

C.1.- Importancia del Mercado marmolero: Exportaciones mundiales de
marmol

Turquia e Italia son los principales exportadores mundiales de marmol,
representando el 45.1%. Perd se encuentra en el puesto 12 de las

exportaciones mundiales de marmol.

Gréafico N° 01 Principales exportadores de marmol

Fuente: Trademap
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Importadores mundiales de marmol

Turquia es el mayor exportador y no por tener una mejor piedra sino por el
menor costo que tiene, ademas de los grandes beneficios que el Estado les
proporciona, como por ejemplo una legislacién focalizada para la mineria no
metalica- industria marmolera accediendo a soluciones rapidas y eficaces pues
también se les exceptua del IGV, aranceles, impuestos entre otros, esto ha
hecho que genere 260000 mil puestos de trabajo.

Tabla N° 02 Precio referencial del marmol

1 |Arabia 0.6 (0.5 [0.7 [0.7 [0.4 |[16% [45% (0% -36% |[-6%
Saudita
2 [India 0.8 |1.0 (1.0 1.0 (1.0 [14% |4% -1% 3% 5%
3 |[Emiratos 0.8 0.7 [0.6 [0.7 [0.6 [12% [-12% (8% -9% -71%
Arabes
Unidos

4 |Libia Estado (0.3 (1.0 [0.7 0.3 |0.3 [186% [|33% [48% [-23% [-6%
de

5 |lraq 0.4 (0.3 [0.3 0.3 [0.3 |17% (7% -1% (0% -3%

6 |Qatar 11 |09 |0.7 [1.0 |0.6 [F19% [20% [34% [-36% [-14%

7 |Corea, 0.7 (0.7 [0.7 0.7 0.7 |6% (0% 12% |[-6% (0%
Republica de

9 |Estados 0.9 1.0 (1.0 (1.2 0.9 [15% [5% 17% [[27% (1%
Unidos de
América

México 0.6 0.7 (0.7 0.7 [0.7 [10% |1% 2% 6% 5%

Canada 0.7 0.7 (0.9 |09 (0.8 |1% 15% 0% 8% 2%

[ S

Fuente: Trademap
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Importadores regionales de marmol

Considerando sélo a los importadores de marmol del Continente Americano al

2014, Estados Unidos, México y Canada son los principales importadores,

habiendo mostrado todos, un crecimiento en sus adquisiciones.

Tabla N° 03 Importadores regionales de marmol

9 |Estados Unidos 30,316 (31,647 [35,805 [38,076 38,939 [3% 4% [13% 6% [2% 6%
de América
1 |México 23,734 (25,533 [25,723 [30,950 [36,017 2% 8% (1% [20% [16% |11%
3
1 |Canada 22,910 (24,044 [35,288 (28,967 |33,147 2% [B% [47% [-18% [14% |10%
5
3 |Panama 0,986 (10,828 |10,367 [7,863 9,248 [1% 8% [4% [|-24% [18% [-2%
3
3 |Colombia 2612 2537 4666 (7,286 9211 (1% |3% [84% [56% [26% [37%
4

Importaciones Mundiales de Marmol en miles de US$ CIF
Fuente: Trademap

Exportaciones peruanas de marmol

A noviembre del 2015, el 93% de las exportaciones peruanas de marmol, se

encuentran concentradas en 5 mercados. Venezuela y Ecuador son los

mercados que han ido perdiendo participacién a lo largo de los ultimos 5 afios.

En el 2011, significaban un 7.6% y 18%, respectivamente y ya en el 2015 sélo

representan un 3.1% y 8.7%, respectivamente. Se aprecia un importante

crecimiento en la participacion de los EUA que concentra el 77% de lo

exportado en el 2015.
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Grafico N° 02 Evolucién de exportaciones peruanas de marmol
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|

Fuente: Aduanas Peru

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos de ADEX

Consideraciones importantes

Se esta exportando sélo al continente americano.

Se esta exportando a los principales importadores regionales. Sin
embargo, las exportaciones peruanas han caido significativamente a
estos mercados, con excepcion del mercado colombiano.

Solo 3 empresas representan el 93.67% de las exportaciones de marmol
a nov. 2015.

Chile y Colombia se muestra como mercados con potencial por explorar.
muchas mas operaciones de extracciéon o de fabricacion del marmol en

Junin. Muchos se han ido desengafiados, cansados o han quebrado
C.2.- Problematica del sector marmolero:

Los problemas de la actividad del marmol son:

1 El gobierno central del pais desaliento a lasexportaciones no
tradicionales.
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2. Latasa cambiaria fue muy desalentadora para la exportacion.

3. Dificultad por el alto costo en el transporte de carretera, todas las
concesiones mineras de los no metélicos quedan situados a més de
3,500 msnm.

4. Poco mercado para el marmol en su propia la region, en otros paises
no es asi.

No exigen este material nacional para las construcciones locales.

6. Altos costos que no permiten competir contra otros paises, ademas de
los costos que genera explotacion del yacimiento minero en las zonas
altoandinas.

7. Lafalta de comprension de las comunidades, y falta de orientacion por
la diferencia en el sector minero.

8. El descuido de anteriores gobernaciones regionales, por la ausencia en
apoyar a los emprendedores peruanos.

2.3. Definicion de términos béasicos

Mineria Metalica: La mineria metélica constituye la actividad de extraccion para
obtener un metal determinado. Los elementos metélicos se clasifican en cuatro
tipos:

-Basicos: Cobre, plomo, zinc, estafio.

-Ferrosos: Hierro, manganeso, molibdeno, cobalto, tungsteno, titanio, cromo.
-Preciosos: Oro, plata, platino.

-Radioactivosos: Plutonio, uranio, radio, torio.

El desarrollo de la mineria nacional se ha basado histéricamente en la
produccién de minerales metalicos, especialmente cobre, hierro, molibdeno,
manganeso, plomo, zinc, oro y plata, en el mismo orden de importancia. De estos
productos, los de mayor interés son el cobre y molibdeno, siendo este ultimo un
subproducto de la produccion de cobre. Como resultado de esta abundancia, la
mineria ha sido desde siempre la principal actividad productiva del pais.
Mineria no metélica: son llamados minerales no metalicos la roca u otra
sustancia de ocurrencia natural con valor econdmico, excluidas las menas

metalicas, minerales energéticos y las gemas. Se establecen como minerales
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industriales, entre los que destacan las arcillas en sus distintas formas y los
materiales de construccion (arenas, gravas, granitos, pizarras, entre otros).
Piedras ornamentales: De Acuerdo al Libro las piedras son piedra, del latin
petra, es una sustancia mineral dura y compacta, es decir, de elevada
consistencia. Las piedras no son terrosas ni tienen aspecto metalico y suelen
extraerse de canteras, que son explotaciones mineras a cielo abierto. Gracias a
sus caracteristicas naturales, la piedra es un material que se conserva en el
tiempo sin perder sus principales caracteristicas. Las herramientas mas antiguas
construidas por los seres humanos y que aun se conservan en la actualidad
provienen del periodo paleolitico: los arquedlogos creen que también se habrian
construido herramientas con madera o huesos, sin que llegaran hasta nuestra
€época por su peor conservacion.

Pequefio Productor Minero: Segun lo establecido por el Articulo 91 del Decreto
Supremo N° 014-92-EM, el cual ha sido sustituido por el Articulo 10 de la Ley N°
27651, publicada el 24-01-2002, define lo siguiente: Son pequefios productores
mineros los que:

Posean por cualquier titulo hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios,
petitorios y concesiones mineras.

Posean por cualquier titulo una capacidad instalada de produccion y/o beneficio
de 350 toneladas métricas por dia, con excepcién de materiales de construccion,
arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados detriticos en que el limite
sera una capacidad instalada de produccion y/o beneficio de hasta tres mil
(3,000) metros cubicos por dia.

Servidumbre Minera: Segun el Articulo 37°, numeral 3° y numeral 4° del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM las servidumbre minera, Los titulares de concesiones pueden
solicitar a la autoridad minera autorizacién para establecer servidumbres en
terrenos de terceros que sean necesarios para la racional utilizacion de la
concesion. La servidumbre se establecera previa indemnizacion justipreciada si
fuere el caso.

Cesion Minera: Es el acto administrativo por el cual el Estado confiere a una
persona un derecho real para la exploracion y la explotacion de recursos
minerales dentro de un area de terreno superficial concedido y la propiedad sobre

los recursos minerales que se extraigan conforme a lo establecido en la
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resolucion que concede el titulo de concesion. En la concesion minera
encontramos la caracteristica de ser resultado de un acto administrativo, porque
la confiere el Poder Ejecutivo por mandato de la Ley General de Mineria, a través
de la autoridad minera. Se debe entender por acto administrativo la accion de
una autoridad administrativa llevada a cabo en virtud de una facultad de
soberania encaminada a obtener un acto que genera efectos juridicos. En acto
administrativo implica una declaracibn que genera efectos respecto a
administrados en una situacion concreta. Y es que, la concesion minera es una
modalidad de concesion administrativa puesto que otorga a favor de un particular
un derecho exclusivo de explorar y explotar los minerales otorgados en
concesion. Dicha concesion otorga un derecho que el particular antes no poseia,
el mismo que es otorgado por la autoridad competente, en el marco de la
regulacion propia de la concesion administrativa, como lo hemos sefialado
anteriormente. Ello es corroborado por lo dispuesto por el articulo 66° de la
Constitucion Politica, el mismo que sefiala que los recursos naturales son
patrimonio de la Nacion, siendo la concesién el mecanismo que permite su
explotacion y que confiere el respectivo derecho real.

Comunidad Campesinas: segun el libro La Comunidad Andina tiene una
relacion con la tierra para realizar actividades econdmicas vinculadas a la
agricultura y ganaderia: cada familia suele tener una parcela de terreno donde
practica una agricultura para su subsistencia y desde donde normalmente
obtiene forraje para su ganado que utiliza como mecanismo de ahorro e
intercambio.

Exportacién: segun el libro la explotacién se denomina explotacién al acto de
obtener beneficio de algo o alguien. Mas alla de las diversas variantes de sentido
que el término reviste, lo cierto es que generalmente se encuentra relacionado
al plano social y econémico, en la medida en que se relaciona con la nocion de
valor, al modo en que este se obtiene o se pierde. Un uso de los mas frecuentes
es el relativo a los bienes o recursos naturales. Asi, cuando se habla de
—explotacionll desde este punto de vista, se hace referencia al modo en que se
extraen beneficios de la naturaleza para ser usados en una economia de
mercado. Algunos ejemplos de este tipo de extraccion de beneficio lo constituye

la pesca, la mineria, la agricultura, la ganaderia, la
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silvicultura, etc. En estos casos, la explotacion puede tener como fin el consumo
directo por parte de seres humanos, o indirecto, integrandolos a procesos de
produccion mas complejos que redundaran en la creacion de otros bienes. Un
ejemplo de esta ultima posibilidad lo constituye la extraccion de hidrocarburos
sobre la que se sustenta casi todo el orden econémico del mundo.

Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo: segun el libro el IGAC. El
Instrumento de Gestibn Ambiental Correctivo — IGAC, regulado en el Decreto
Supremo N° 004-2012-MINAM, es uno de los requisitos para lograr la
formalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal. El
IGAC tiene como fin fundamental mitigar y corregir los impactos ambientales
generados por las actividades mineras en curso y establecer medidas
permanentes para lograr que dichas actividades sean sostenibles en el tiempo.
Para su presentacion, debe cumplirse con los requisitos previos que establecen
el Decreto Legislativo N° 1105 o el

Decreto Supremo N° 006-2012-EM, segun corresponda por la ubicacién de las
operaciones. El plazo para la presentacion del IGAC ante el Gobierno Regional
respectivo se enmarca dentro del tiempo establecido para el proceso de
formalizacién vigente.

Concesion de beneficio: segun el manual de legislacion ambiental La
concesion de beneficio otorga a su titular el derecho a extraer o concentrar la
parte valiosa de un agregado de minerales desarraigados del yacimiento del cual
provienen, mediante un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico -
quimicos que comprende la preparacion mecanica y/o la metalurgia. La
refinacion da a su titular el derecho a purificar los metales de los productos
obtenidos en los procedimientos metallrgicos anteriores. No es necesario ser
titular de una concesion minera para ser concesionario de beneficio. Se pueden
tratar minerales provenientes de la propia concesion o de terceros. Cuando se
beneficien minerales de terceras personas, los relaves o escorias corresponden
al concesionario de beneficio, salvo pacto en contrario. La planta de beneficio
puede instalarse en terrenos del Estado o de un particular, previo acuerdo con
este o0 previa expropiacion. Es una concesion de plazo indefinido.

Concesidén Minera: La concesion minera es un inmueble distinto y separado del

predio donde se encuentre ubicada.
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Las partes integrantes y accesorias de la concesion minera siguen su condicion
de inmueble aunque se ubiquen fuera de su perimetro, salvo que por contrato se
pacte la diferenciacién de las accesorias.

Son partes integrantes de la concesion minera, las labores ejecutadas tendentes
al aprovechamiento de tales sustancias. Son partes accesorias, todos los bienes
de propiedad del concesionario que estén aplicados de modo permanente al fin
econdmico de la concesion.

Ademas segun el Articulo 10 establece que; —la concesidn minera otorga a su
titular un derecho real, consistente en la suma de los atributos que esta Ley
reconoce al concesionario. Las concesiones son irrevocables, en tanto el titular
cumpla las obligaciones que esta ley exige para mantener su vigencia. (*) (Art.
17, Dec. Leg. N° 109) (*) De conformidad con el Articulo 6 del Decreto Ley N°
25998, publicada el 26-12-92, el principio establecido en el primer parrafo de este
articulo es también de aplicacion a las concesiones de beneficio, de transporte
minero y de labor generalll.

Pequefio Productor Minero: Segun lo establecido por el Articulo 91 del Decreto
Supremo N° 014-92-EM, el cual ha sido sustituido por el Articulo 10 de la Ley N°
27651, publicada el 24-01-2002, define lo siguiente: Son pequeiios productores
mineros los que:

e Posean por cualquier titulo hasta dos mil (2,000) hectareas, entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras.

e Posean por cualquier titulo una capacidad instalada de produccion y/o
beneficio de 350 toneladas métricas por dia, con excepcion de materiales
de construccion, arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados
detriticos en que el limite sera una capacidad instalada de produccion y/o
beneficio de hasta tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

Canteras de roca: Mas conocidas como canteras de pefia, las cuales tienen su
origen en la formacion geoldgica de una zona determinada, donde pueden ser
sedimentarias, igneas o metamaorficas; estas canteras, por su condicidn estatica,
no presentan esa caracteristica de autoabastecimiento, lo cual las hace fuentes
limitadas de materiales. Las canteras de pefia estan ubicadas en formaciones
rocosas, montaias, con materiales de menor dureza, generalmente, que los

materiales de rios debido a que no sufren ningun
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proceso de clasificacion; sus caracteristicas fisicas dependen de la historia
geoldgica de la regién y permiten producir agregados susceptibles para su
utilizacion industrial; estas canteras se explotan mediante cortes o excavaciones
en los depositos.

Canon Minero: Segun el ordenamiento juridico peruano, el Canon Minero es la
participacion efectiva y adecuada de la que gozan los Gobiernos Regionales y
Locales (municipalidades provinciales y distritales) del total de ingresos y rentas
obtenidos por el Estado por la explotacion econdémica de los recursos mineros.
Cuando se pregunten por qué las ciudades, comunidades y/o provincias, en las
que se llevan a cabo actividades de extraccion, son las mas pobres del pais,
habria que preguntarse primero ¢,qué hacen los Gobiernos Regionales y Locales

con el canon minero y como lo "reparten.
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. MARCO METODOLOGICOS

3.1. Hipotesis de la investigacion

3.1.1. Hipotesis general

Existe influencia entre el D.S 014-92-EM en la discriminatoria al no realizar
distinciones entre la mineria metalica y no metélica, afectando a los pequefios

productores mineros no metalicas de la industria marmoleria en el Peru.

3.1.2. Hipotesis especificos

H1. Existe influencia en los requerimientos ambientales de los pequefios
productores mineros no metalicos en la Industria Marmolera.

H2. Existe influencia en la acreditacién de propiedad del terreno superficial
de los pequefios productores mineros no metalicos en la Industria Marmolera
H3. Existe influencia en la estadistica minera de los pequefios productores

mineros no metalicos en la Industria Marmolera.

3.2. Variables de estudio

3.2.1 Definicion conceptual

1. Decreto Supremo N° 014-92-EM: El decreto legislativo o decreto con fuerza
de ley (DFL) es una norma juridica con rango de ley, emanada del poder
ejecutivo en virtud de delegacién expresa efectuada por el poder legislativo (es
decir, mediante ley ordinaria).

2. Discriminacion minera en los pequefios productores mineros no metalicos:
La discriminacion es el acto de separar o formar grupos de entes a partir de un
criterio o criterios determinados. “El término discriminacion por género hace
alusibn al comportamiento negativo, a los prejuicios y estereotipos
determinados que se tienen en contra de un individuo o un grupo diferente
segun su género”. (Méndez, 2008, p20) Por lo que la discriminacion en los
pequefios productores mineros no metélicos es el trato desigual que ejercer el
Estado a través de las normas. Es la diferencia que existe entre la mineria

metalica y la mineria no metalica y que no esta especificada en la norma.

3.2.2 Definicion operacional
A la vigencia del Decreto Supremo N° 014-92-EM en cual establece todos las
directrices para la exploracion, explotacion, produccion y comercializacion del
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sector minero, ademas de los diversos sectores que depende la mineria
metalica, esta no establece una diferencia especifica con la mineria no
metélica, influenciando en la discriminacion de los pequefios productores
mineros no metalicos manteniéndola hasta ahora vulnerable y riesgosa para los

titulares mineros e inversionistas.

3.3. Tipo y nivel de investigacion

El tipo de estudio es aplicado segun Lizardo Carvajal se define la investigacion
basica como una actividad Cientifica y Tecnolégica que descubre leyes
universales o leyes generales.

Este trabajo realizado se enmarca dentro de un nivel de investigacion explicativa
y analitica porque exhaustivamente se esta buscando la explicacién de la
ausencia de una norma en el sector no metalico.

El nivel de investigacion: Este se refiere al grado de profundidad con que se
aborda un fendbmeno u objeto de estudio. Asi, en funcién de su nivel el tipo de
investigacion puede ser Descriptiva, Exploratoria o Explicativa.

Investigacion Descriptiva: En las investigaciones de tipo descriptiva, llamadas
también investigaciones diagndsticas, buena parte de lo que se escribe y estudia
sobre lo social no va mucho mas alla de este nivel. Consiste, fundamentalmente,
en caracterizar un fenémeno o situacion concreta indicando sus rasgos mas
peculiares o diferenciadores.

Correlacional, ya que, en él se relaciona y se asocia la mineria con el tipo de

discriminacion y el tipo de empresa, especificamente del sector comercial.

3.4. Disefo de la investigacion.

Arismendi, E. (2013) sefala que el disefio de investigacion se refiere a la
estrategia que adopta el investigador para responder al problema, dificultad o
inconveniente planteado en el estudio. Para fines didacticos se clasifican en
disefio experimental, disefio no experimental y disefio bibliogréfico.

Diseflo no experimental

Segun los autores Palella Martins (2010), el disefio no experimental es el que se
realiza sin manipular en forma deliberada ninguna variable. El investigador no
sustituye intencionalmente las variables independientes. Se observan los hechos

tal y como se presentan de su contexto real y en un tiempo
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determinado o no, para luego analizarlos. Por lo tanto en este disefio no se
construye una situacion especifica si no que se observa las que existen.

El disefio de la investigacion es tedrico descriptivo.

3.5. Poblacion y muestra de estudio

3.5.1 Poblacion

Segun Tamayo (2012) sefiala que la poblacion es la totalidad de un fenémeno
de estudio, incluye la totalidad de unidades de analisis que integran dicho
fendbmeno y que debe cuantificarse para un determinado estudio integrando un

conjunto N de entidades que participan de una determinada caracteristica.

3.5.2. Muestra

La muestra es la que puede determinar la problematica ya que les capaz de
generar los datos con los cuales se identifican las fallas dentro del proceso. La
muestra se estratifica, Seguin Hernandez, et al (2010), indican que la muestra es
“Subgrupo de la poblacion del cual se recolectan los datos y debe ser

representativo de ésta” (p.173).

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
3.6.1. Técnicas de recoleccidén de datos.

Se va realiza mediante encuestas y/o entrevistas Tabulaciones, estadisticas de
exportacion e importaciéon

Para el presente trabajo de investigacion se utilizo las técnicas de entrevista
personal a los Gerentes de las empresas en el Peru acreditados como pequefio
productor minero para conocer el impacto que genera la ausencia de la norma
en el sector no metalico.

Ademas, se utilizé los datos de estadistica de la Asociacion de Exportadores
ADEX para conocer la evolucion en exportacion que tuvo los pequefios
productores mineros en el sector no metalico durante los ultimos 10 afios.

En palabras de Palella y Martins (2010) La investigacion de campo consiste en
la recoleccion de datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos,

sin manipular o controlar las variables. Estudia los fenbmenos sociales en su
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ambiente natural. El investigador no manipula variables debido a que esto hace

perder el ambiente de naturalidad en el cual se manifiesta. (pag.88)

3.6.2. Instrumentos de recoleccion de datos.

Mi principal instrumento de recoleccion de datos ha sido el cuestionario. El
instrumento de recoleccién de datos es en principio cualquier recurso de que
pueda valerse el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos
informacion. De este modo el instrumento sintetiza en si toda la labor previa de
la investigacién, resume los aportes del marco tedérico al seleccionar datos que
corresponden a los indicadores y, por lo tanto a las variables o conceptos

utilizados. Carlos Sabino.

Confiabilidad del instrumento

Es importante sefialar, que el coeficiente de O significa nula confiabilidad y 1
representa un maximo de confiabilidad (confiabilidad total

Los autores Hernandez, et al.,, (2006), afirman que: —existen diversos
procedimientos para calcular la confiabilidad de un instrumento de medicién.
Todos utilizan féormulas que producen coeficientes de confiabilidad. Estos
coeficientes pueden oscilar entre Oy 1).

3.7. Métodos de analisis de datos.

El analisis de los datos es la actividad de transforman un conjunto de datos con
el objetivo de poder verificarlos dandole al mismo tiempo una razén de ser o un
analisis racional. Consiste en analizar los datos de un problema e identificarlos.
El rigor es un concepto transversal en el desarrollo de un estudio, que permite
valorar la aplicacién escrupulosa y cientifica de los métodos de investigacion y
de las técnicas de andlisis para la obtencién y el procesamiento de los datos
(Norefa, Alcaraz-Moreno, Rojas y Rebolledo-Malpica, 2012), e implica no solo
la adherencia a las normas y reglas establecidas, sino también la preservacion y
la fidelidad del objetivo del trabajo cualitativo En caso de que el analisis sea
cuantitativo, seleccionar las pruebas estadisticas apropiadas para analizar los
datos, dependiendo de las hipoétesis formuladas y de los niveles de medicién de

las variables.
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En caso de que el analisis elegido sea cualitativo, predisefiar o coreografiar el
esquema de andlisis de los datos.

En el caso de que hayamos obtenido datos cuantitativos y cualitativos a cada

tipo de datos le aplicamos el analisis correspondiente.

El método de andlisis utilizado es cuantitativo.

En el siguiente ITEM, se agregara un cuadro de resultados del cuestionario de

la encuesta realizada.

3.8. Aspectos éticos

Las decisiones éticas y las opciones metodolégicas para trabajar en la
investigacién cualitativa estan inmersas en las perspectivas y suposiciones
ontolégicas y epistemoldgicas, acerca de como los investigadores entienden el
desarrollo o cualquier otro fendmeno relacionado con s bienestar (Gomez, 2012).
Debe tenerse en cuenta en este aspecto si las politicas publicas hacen posible
el desarrollo de la investigacion, si es factible estudiar el fendmeno en cuestién,
si se cuenta con los recursos necesarios para la misma, si los investigadores son
competentes para realizar ese tipo de estudio, si es pertinente y luego el

consentimiento informado de las personas implicadas en la investigacion.
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados
Presentacion de resultados

Tabla N° 04 Resultados estadisticos descriptivos de impacto ambiental

Impacto ambiental
Frecuenci Porcentaj

a e
No 4 20,0
Si 16 80,0
Total 20 100,0

Gréafico N° 03 Resultados estadisticos descriptivos de impacto ambiental

sl

Interpretacion:
El 80% de los encuestados piensan que hay impacto ambiental y un 20%

piensa que no.
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Tabla N° 05 Resultados estadisticos descriptivos de monitorea ambiental

Monitoreo Ambiental
Frecuenci Porcentaj

a e
No 10 50,0
Si 10 50,0

Total 20 100,0

Grafico N° 04 Resultados estadisticos descriptivos de monitorea
ambiental

W si

Interpretacion
El 50% nos dice que existe monitoreo ambiental y el otro 50% piensa que no.
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Tabla N° 06 Resultados de convenio para ejercer la actividad minera

Convenio para ejercer la actividad

minera
Frecuenci Porcentaj
a e
No 3 15,0
Si 17 85,0
Total 20 100,0

Gréafico N° 05 Resultados de convenio para ejercer la actividad minera

Interpretacion
El 85% cree que hay convenio para ejercer la actividad minera, mientras que
el 15% cree que no.
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Tabla N° 07 Resultados de declaraciones mensuales para estadisticas
mineras

Declaraciones mensuales para
estadisticas mineras
Frecuenci Porcentaj

a e
No 11 55,0
Si 9 45,0

Total 20 100,0

Grafico N° 06 Resultados de declaraciones mensuales para estadisticas
mineras

Mo
M si

Interpretacion
El 55% cree que no hay declaraciones mensuales para estadisticas mineras,
y el 45% cree que si.
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Tabla N° 08 Resultados de produccién anual de mineria no metalica

Produccién anual de la mineria no

metélica
Frecuenci Porcentaj
a e
No 6 30,0
Si 14 70,0
Total 20 100,0

Grafico N° 07 Resultados de produccion anual de mineria no metélica

Interpretacion
El 70% cree que si hay produccion anual de la mineria no metalica, mientras
que el 30% cree que no.
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Tabla N° 09 Resultados de diferencia entre mineria metalica 'y mineria no
metalica

Diferencia de la mineria metalica y no

metalica
Frecuenci
a Porcentaje
No 4 20,0
Si 16 80,0
Total 20 100,0

Grafico N° 08 Resultados de diferencia entre mineria metalica y mineria
no metalica

Interpretacion

El 80% cree que hay diferencia de la mineria metalica y no metalica, mientras
que el 20% cree que no.
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Tabla N° 10 Resultados del mercado marmolero

Mercado marmolero

Frecuenci
a Porcentaje
Si 20 100,0

Grafico N° 09 Resultados del mercado marmolero

Interpretacion
El 100% cree que existe Mercado marmolero ya que existe rigueza primaria,
experiencia productiva y empresarial y, ademas muchos mercados.
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V. DISCUSION

1 Es probable y veridico al solo analizar la Ley la ausencia de una norma
especifica para los mineros no metalicos,lo mencionado por Farfan 2016
quien establece la incidencia tributaria y la engorrosa tramitacion que aun
existe en la norma, hace que complemente nuestra informacion quedando
de acuerdo con lo descrito en su tesis, toda vez que la falta de una norma
especializada y el interés por la mineria no metalica traera consecuencias
a lo largo de extincién de las empresas marmolerias y un declive en la
industria nacional de las piedras naturales

2 Como lo hemos descrito la mineria no metélica se basa en la mayoria de
capital nacional, por lo que no existiendo una norma causara que esta
inversion sea afectada como ya lo ha hecho, hasta hoy en dia han cerrado
10 empresas marmolerias por no tener un trato diferenciado que las
mineras metalicas, discutimos lo expuesto por Taco Quiaca(2015) porque
aun mencionando que la exportacion de la minera es pequefa,
confirmamos que este es parte de un desarrollo tanto a otras industrias
como otros factores sociales. El estado a pesar de no ver que influyen en
demasia con el PBI, debe apoyar para el crecimiento del potencial
exportador, sino nos pasara lo mismo que Espana.

3 Laservidumbre minera ha resultado ser muy dafiina para los empresarios
no metéalicos puesto que son el Unico sector que no tiene derecho a
solicitar una servidumbre, de acuerdo con lo descrito por el tenista
Calderdn (2010) es importante no solo que el estado se preocupe en
darnos concesiones mientras sino soluciones para la utilizacion de tierras,
toda vez que sin uso su pericial no podres realizar la explotacién. Es
importante tener en cuenta las modificaciones de las normas o la
valorizacion general del terreno por un perito.

4. Diaz, Chile (2010), menciona sobre la vulnerabilidad de pequefia mineria
por su escasa mecanizacion e infraestructura, bajos estandares de
seguridad, nulo acceso a crédito y un bajo nivel de capital humano
empresarial y laboral, por ello es importante que se pueda regular un
nuevo dispositivo especial para la mineria también para no seguir con los
requerimientos ambientales a engorrosos y costosos que les imponen a

las minerias metalicas.
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5.1. Analisis de discusion de resultados
51.1. Analisis de influencia a través de Tau_ b de Kendall entre los
requerimientos ambientales y la Discriminaciéon Minera de los
pequefios productores mineros no metalicos en la Industria
Marmolera
1. Suposiciones:
Las diferencias observadas constituyen una muestra aleatoria con datos
distribuidos normalmente, por lo que es necesaria la utilizacion del
analisis estadistico no parameétrico.
2. Hipotesis:
Ho1: No Existe influencia entre los requerimientos ambientales y la
discriminacion minera de los pequefios productores mineros no
metélicos en la Industria Marmolera.

Hai: Existe influencia entre los requerimientos ambientales y la
discriminacion minera de los pequefios productores mineros no
metalicos en la Industria Marmolera.

3. Nivel de error Tipo I:
El nivel de significancia sera « = 0.05 y por correspondiente el nivel de
confianza es del 95%
4. Regla de decision
Rechazar Ho si sig<a
Aceptar Ho si sig>a
5. Resultados del estadistico a través de Tau_b de Kendall
El andlisis estadistico determina que las variables; requerimientos ambientales
y la discriminacién minera influyen significativamente con t = 0,711, valor que
se encuentra dentro de los niveles aceptables para el estudio, por lo que la
influencia que presenta las variables determina el sustento estadistico para el
mismo. (Ver tabla 11).
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Tabla N° 11 Andlisis entre requerimientos ambientales y la

discriminaciéon minera

Tabla x. Analisis de Tau_b de Kendall entre requerimientos ambientales y la
discriminacion minera

discriminacion  requerimientos

minera ambientales
dlscrlmlna0|0n Coeficiente de Tau_b de 1,000 0711
minera Kendall
Sig. (bilateral) . 0,001
N 20 20

De la misma manera el sig. = 0.001< « = 0.05; determina la influencia de las
variables, de manera que estos resultados contrasta la hipétesis en estudio; es

decir se rechaza Ho, a favor de la Ha.

6. Conclusion:
Se concluye que discriminacién minera influye directamente en los
requerimientos ambientales de los pequefios productores mineros no

metalicos en la Industria Marmolera.

512. Analisis de influencia a través de Tau b de Kendall entre la
acreditacion de propiedad del terreno superficial y la
Discriminacién Minera de los pequefios productores mineros no
metalicos en la Industria Marmolera

1. Suposiciones:

Las diferencias observadas constituyen una muestra aleatoria con datos

distribuidos normalmente, por lo que es necesaria la utilizacion del analisis

estadistico no paramétrico.
2. Hipotesis:

Hoi: No Existe influencia entre la acreditacion de propiedad del terreno

superficial y la discriminacion minera de los pequefios productores mineros no

metélicos en la Industria Marmolera.

Ha1: Existe influencia entre la acreditacion de propiedad del terreno superficial

y la discriminacion minera de los pequefios productores mineros no metalicos

en la Industria Marmolera.
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3. Nivel de error Tipo I
El nivel de significancia sera o« = 0.05y por correspondiente el nivel de
confianza es del 95%

4. Regla de decisién
Rechazar Ho si sig<a

Aceptar Ho si sig>a

5. Resultados del estadistico a través de Tau_b de Kendall
El analisis estadistico determina que las variables; la acreditacién de propiedad
del terreno superficial y la discriminacion minera influyen significativamente con
t = 0,686, valor que se encuentra dentro de los niveles aceptables para el
estudio, por lo que la influencia que presenta las variables determina el sustento

estadistico para el mismo. (Ver tabla 12)

Tabla N° 12 Anélisis entre acreditacion de propiedad y la discriminacion

minera

Tabla x. Analisis de Tau_b de Kendall entre la acreditacion de propiedad del
terreno superficial y la discriminacion minera

acreditacion de

discriminacion  propiedad del
minera terreno superficial
dl_scrlmlnamon Coeficiente de Tau_b 1,000 0.686
minera de Kendall
Sig. (bilateral) . 0,001
N 20 20

De la misma manera el sig. = 0.001< « = 0.05; determina la influencia de las
variables, de manera que estos resultados contrasta la hipétesis en estudio; es
decir se rechaza Ho, a favor de la Ha.

6. Conclusion:
Se concluye que discriminacion minera influye directamente en la acreditacion
de propiedad del terreno superficial de los pequefios productores mineros no

metdlicos en la Industria Marmolera.
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51.3. Analisis de influencia a través de Tau b de Kendall entre los
requerimientos estadisticos y la Discriminacion Minera de los
pequefios productores mineros no metalicos en la Industria
Marmolera

1. Suposiciones:

Las diferencias observadas constituyen una muestra aleatoria con datos

distribuidos normalmente, por lo que es necesaria la utilizacion del analisis

estadistico no paramétrico.
2. Hipotesis:

Ho1: No Existe influencia entre los requerimientos estadisticos y la

discriminacion minera de los pequefios productores mineros no metélicos en la

Industria Marmolera.

Ha1: Existe influencia entre los requerimientos estadisticos y la discriminacion

minera de los pequefios productores mineros no metalicos en la Industria

Marmolera.

3. Nivel de error Tipo I
El nivel de significancia sera « = 0.05 y por correspondiente el nivel de
confianza es del 95%
4. Regla de decision
Rechazar Ho si sig<a
Aceptar Ho si sig>a

5. Resultados del estadistico a través de Tau_b de Kendall
El analisis estadistico determina que las variables; los requerimientos
estadisticos y la discriminacién minera no influyen significativamente ya que los
valores para la variable es constante, es decir todo opinaron la opcién Si. (Ver
tabla 13)
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Tabla N° 13 Andlisis entre requerimientos estadisticos y la

discriminaciéon minera

Tabla x. Analisis de Tau_b de Kendall entre los requerimientos estadisticos y
la discriminacion minera

discriminacion  Requerimientos

minera estadisticos
discriminacion  Coeficiente de Tau b
. — 1,000 -
minera de Kendall
Sig. (bilateral) . -
N 20 20

6. Conclusion:
Se concluye que discriminacion minera no influye directamente en los
requerimientos estadisticos de los pequefios productores mineros no metéalicos

en la Industria Marmolera

514. Analisis deinfluencia através de Tau_b de Kendall entre el Decreto
Legislativo N° 014-92-EM vy la Discriminacion Minera de los
pequefios productores mineros no metdlicos en la Industria
Marmolera

1. Suposiciones:

Las diferencias observadas constituyen una muestra aleatoria con datos

distribuidos normalmente, por lo que es necesaria la utilizacién del analisis

estadistico no paramétrico.
2. Hipotesis:

Ho1: No Existe influencia entre el Decreto Legislativo N° 014-92-EM vy la

discriminacion minera de los pequefios productores mineros no metalicos en la

Industria Marmolera.

Hai: Existe influencia entre el Decreto Legislativo N° 014-92-EM vy la

discriminacion minera de los pequefios productores mineros no metalicos en la

Industria Marmolera.

3. Nivel de error Tipo I
El nivel de significancia serd « = 0.05 y por correspondiente el nivel de
confianza es del 95%
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4. Regla de decision
Rechazar Ho si sig<a
Aceptar Ho si sig>a

4. Resultados del estadistico a través de Tau_b de Kendall

El andlisis estadistico determina que las variables; El Decreto Legislativo N°
014-92-EM y la discriminacién minera influyen significativamente cont = 0,751,
valor que se encuentra dentro de los niveles aceptables para el estudio, por lo
que la influencia que presenta las variables determina el sustento estadistico

para el mismo. (Ver tabla x)

Tabla N° 14 Anélisis entre decreto legislativo N° 014-92-M y la

discriminaciéon minera

Tabla x. Analisis de Tau_b de Kendall entre Decreto Legislativo N° 014-92-EM
y la discriminacion minera

Decreto
DISCRIMINACION Legislativo Ne
MINERA 014-92-EM
d|§cr|m|na0|on Coeficiente de Tau_b 1,000 0751
minera de Kendall
Sig. (bilateral) ) 0,000
N 20 20

De la misma manera el sig. = 0.000< « = 0.05; determina la influencia de las
variables, de manera que estos resultados contrasta la hipétesis en estudio; es

decir se rechaza Ho, a favor de la Ha.

5. Conclusion:

Se concluye que Existe influencia entre el D.S 014-92-EM en la discriminatoria
al no realizar distinciones entre la mineria metalica y no metélica, afectando a
los pequefios productores mineros no metélicas de la industria marmoleria en

el Pera.
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VI. CONCLUSIONES
6.1. Conclusiones

El Estado no esta cumpliendo con el rol que manda la Constitucién, cabe

mencionar que al encontrarnos en una economia social de mercado, el 6rgano

de gobierno deberia atender a lo previsto por nuestra norma constitucional en

razon que, es el Estado quien genera el escenario adecuado para la promocion

de la inversion privada, asimismo deberia convertirse en el garante del

inversionista privado quien invertird su capital en el pais.

1

Segun los resultados analizados, conocemos que el sector minero no
metélico mas aun los pequefios productores del sector marmoleros
estan siendo totalmente discriminado por una norma general que no
distingue a la mineria metalica de la no metalica.

Se ha determinado que en cuanto a los requerimientos ambientales
que tiene un tratamiento igualitario que el de una mineria metalica sea
grande o mediana, pues la realizacibn de un Estudio de Impacto
ambiental son muy costosas. Estas normas estan disefiadas para
regular y limitar el impacto ambiental que tienen la mineria metélica de
oro, cobre, petréleo, etc, por ello es que estan rigurosos, pero no estan
reguladas para la naturaleza de la mineria no metélica pues el impacto
ambiental no son los mismos.

Es aln mas preocupante la ausencia de distincion normativa para los
temas de acreditacion de propiedad o convenio de uso de los terrenos
superficiales que deben tener los mineros no metélicas, pues al existir
una ausencia de distincion de la mineria metalica a la no metalica, las
poblaciones los toman como mineria metalica, cobrando sumas
exorbitantes al no saber diferenciar, toda vez que el producto que se
extrae en el sector marmolero son piedras que no tienen ningun valor
unitario como si lo tiene el oro.

La norma influye discriminando en su totalidad a los mineros no
metalicos pues no les deja ninguna salida para la explotacion de
yacimientos no metéalicos cuando se encuentran en la situacién de no
poder realizar el pago, pues la salida que si da la norma a los mineros

en general es la figura de la servidumbre, sin embargo esta
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siendo limitada por la misma norma y solo a las concesiones mineras
no metalicas.

El legislador Nacional no ha desarrollado eficientemente una normativa
que pueda dar solucion a la problematica de otorgamiento de
servidumbre al concesionario minero esto por lo inflexible que resultan
las normas de la materia en desmedro de la industria, la cual no puede
desarrollarse eficientemente, lo cual tendria el efecto de sucumbir la
inversion privada en ese sector.

De la misma forma sucede con los requerimientos de las estadisticas
mensuales, pues estas son pedidas de manera trimestral a todas las
empresas mineras, no teniendo en cuenta la actividad y naturaleza de
la minera no metélica, determinamos asi que deberia presentarse este
reporte en plazos mas alargados ya que la produccién es la misma.
La regulacién de esta actividad tan delicada y otras de su tipo deben
estar en manos de autoridades maduras, con experiencia, valientes,
capacitadas y con visidén de estado, con ambicién de desarrollar a su
region, al pais, para que puedan sino persuadir por lo menos evitar que
se produzca la destruccién de oportunidades para toda una generacién
De esa manera la actividad de los pequefios productores no metalicos
marmoleros generarian un desarrollo de industrias y actividades
productivas a su alrededor como las de transporte integrador,
mecanica, electrénica, maderera, pintura, construccion, talleres
escultura arquitectonica y diversos servicios.

Se cree que hay convenio para ejercer la actividad minera. Los
derechos y obligaciones del contrato de riesgo compartido, en base a
la libertad contractual establecida por el Articulo 13540. del Cddigo
Civil, se rigen por lo acordado por las partes en el respectivo contrato.
Las personas individuales o juridicas, nacionales o extranjeras,
domiciliadas o no en el pais, pueden asociarse entre si, mediante
contratos de riesgo compartido (Joint Ventures), para realizar dentro
del territorio de la Republica cualquiera de las actividades mineras

sefialadas por la Ley. Pueden, asimismo,
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desarrollar o ejecutar los trabajos, obras y servicios complementarios

0 accesorios al objeto principal del contrato de riesgo compartido.

Para ciertos porcentajes se cree que hay diferencia de la mineria
metalica y no metélica. La mineria metalica es la actividad relacionada
con la explotacion de sustancias naturales, de las cuales se puede
extraer un elemento metalico. En su estado natural, se encuentran

mezclados entre si.
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VIl. RECOMENDACIONES

7.1. Recomendaciones

1 Emitir un informe al Ministerio de Energia y Minas para que realicen un
proyecto para la modificacion al Decreto Supremo 014-96-EM agregando un
segmento de la Mineria No Metalica, estableciendo pautas, procedimientos y
obligaciones que sean de acuerdo a la naturaleza no metalica, mediante
reuniones con el Ejecutivo Ministerio de Energia y Minas.

2 Realizar un proyecto para el Ministerio del Ambiente y solicitar la
modificacion del Codigo del Ambiente para los mineros no metélicos, reduciendo
los plazos de monitoreos ambientales, y los puntos para la formacion del Estudio
de Impacto Ambiental.

3 Solicitar que la Direccién Regional de Junin realice nuevas directrices
para el otorgamiento de servidumbres para los no metélicos mas eficiente y
eficaz para que los pequefios productores mineros no metélicos determinando
un monto de compensacion de acuerdo el Ministerio de Vivienda a traves de su
Cuadro de Valores Arancelarios de Terrenos Rusticos.

4. Proponer mediante el Ministerio de Energia y Minas modificar las
solicitudes sobre la estadistica minera, pues esto demanda un costo alto, no se
pide que se elimine solo que varie la frecuencia de la presentacion, asi eliminar

trAmites y gastos engorrosos.
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ANEXOS 1: Matriz de Consistencia

DECRETO SUPREMO N° 014-92 —-EM INFLUYE E LA DISCRIMINACION DE LOS PEQUENOS MINEROS NO METALICOS DEL SECTOR
MARMOLERA, DEPARTAMENTO DE JUNIN, 2017.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA

Problema General Objetivo General Hipdétesis Principal Tipo
¢Como influye el D.S 014-92-EM | Establecer la influencia del D.S. | Existe influencia entre el D.S 014- 92-
en la discriminacion de los | 014-92-EM en la discriminacién de | EM en la discriminatoria al no realizar | Variable Disefio:
pequefios productores mineros no | los pequefios productores mineros | distinciones entre la mineria metalica - D.S.014-92-EM
metéalicos del sector marmolero en | no metélico de la Industria | y no metalica, afectando a los Explicativo
Junin? Marmolera. pequefios productores mineros no | Variable Poblacion:

metdlicas de la industria marmoleria - Discriminacién de los 10 empresas
Problemas Especificos Objetivo Especificos en el Perd. Pequefios Productores marmolerias de Junin.
No Metdlicos del Sector

P1: ¢Cémo influyen los | Conocer cémo influye los | Hipotesis Secundaria: Marmolero Muestra:

requerimientos ambientales en la
discriminacién de los pequefios
productores mineros no metalicos
en la Industria Marmolera?

P2: ¢(Como influye el régimen de
acreditacion de propiedad del
terreno superficial para que no
influya en la discriminaciéon a los
pequefios productores mineros no
metalicos en la  Industria
Marmolera?

P1: ¢Cémo influye de Ia
estadistica minera para que no
influya en la discriminaciéon a los
pequefios productores mineros no
metélicos en la Industria
Marmolera?

requerimientos ambientales en la
discriminacion de los pequefios
productores mineros no metalicos
en la Industria Marmolera

Conocer como influye el régimen
de acreditacién de propiedad del
terreno superficial para que no
influya en la discriminacion a los
pequefios productores mineros no

metalicos en la Industria
Marmolera
Conocer como influye de la

estadistica minera para que no
influya en la discriminacion a los
pequefios productores mineros no
metalicos en la Industria
Marmolera

Existe influencia en los
requerimientos ambientales de los
pequefios productores mineros no
metdlicos en la Industria Marmolera.
Existe influencia en la acreditacion
de propiedad del terreno superficial
de los pequefios productores
mineros no metalicos en la Industria
Marmolera

Existe influencia en la estadistica
minera de los pequefios productores
mineros no metalicos en la Industria
Marmolera.

26 empresarios mineros no
metalicos del sector
marmolero
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Anexo 2: Matriz de operacionalizacién de las variables.

TABLA 1
NUmero Escala
Variable Dimensiones Indicadores de i de
e items ..,
medicion
. Estudio de Impacto
1. Requerimientos | A mpiental P 1 SI, NO
AR Monitoreo Ambiental 1 SI, NO
Decreto
Legislativo
N° 014-92-EM
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Anexo 3: Instrumentos

»
(&
»

UNIVERSIDAD PRIVADA

EL

S

UNIVERSIDAD PRIVADA TELESUP
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

ENCUESTA PARA IDENTIFICAR LA EXISTENCIA DE LA
DISCRIMINACION MINERA EN EL D.L. 014-92-EM EN LOS
PEQUENOS MINEROS NO METALICOS DEL SECTOR
MARMOLERO DEL PERU.

Autor: Sheyla Evelyn Urco Herrera

Indicaciones:

Estimado (a) encuestado (a): le invito a responder la presente encuesta,
sus respuestas seran confidenciales y anénimas, que se aplicara este
instrumento para las variables discriminaciéon mineria y Decreto
Legislativo N°014-92-EM, aclarando que se realizard de acuerdo al
grado de libertad en la forma de las respuestas, en este caso las
cerradas dicotomicas.

N° Pregunta Alternativas

Sl NO

01 | ¢Considera usted que la Ley General de Mineria D.L 18 2
014-02-EM discrimina a los pequefios productores
mineros no metalicos del sector marmolero?

02 | ¢Considera usted que la discriminacion en el 12 8
tratamiento normativo general de la mineria afecta a la
inversion privada en los pequefios productores mineros

no metalicos del sector marmolero en el Pera?
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03 | ¢Considera usted que la rigurosidad de las Declaraciones de 15
Impacto Ambiental afecta a los pequefios productores

mineros no metalicos al solicitar los mismos?

04 | ¢Considera usted que los contratos superficiales de uso 17
solicitados a los propietarios de las tierras afectan a los

pequeiios productores mineros no metalicos?

05 | ¢Considera usted que la ausencia en la norma de la 16 4
servidumbre minera legal para los no metdlicos afecta a los
pequeiios productores mineros no metalicos al solicitar los

mismos?

07 | ¢Considera usted que las fiscalizaciones realizadas por las 14 6
Direcciones Regionales de Mineria de forma inopinada y
consecutiva afectan a los pequefos productores mineros

no metalicos?

08 | ¢Considera usted que las presentaciones mensuales de las 12 8

Estadisticas Mineras afectan a los pequefios productores

mineros no metalicos?

'S

FRANCISO MONTOYA RODRIGUEZ SHUEL é-RrIS ASTO FELIX
ABOGADO BOGADO
CAL:33162 " CAL:68439
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Anexo 4: Validacion

TABLA 2
, Escala
: : : : NUmero
Variable Dimensiones Indicadores de items de -
medicién
Discriminacion 1._ Pequefio productor Pro_duc,cién anuql _de 1,2 SI, NO
Minera en los | Minero la mineria no metalica
Pequefios
Productores 2. Mineria No Metalica Diferencias entre la
No Metdlicos mineria metalica y no
del sector metalica
marmolero 3. Sector Marmolero Mercado Marmolero
TABLA 3
_ _ TOTAL DE
1,=Sl 2,=NO ENCUESTADOS
VARIABLE 1 |DIMENSION 1 INDICADOR 1 16 4 20
VARABLE 1 |DIMENSION 1 INDICADOR 2 10 10 20
VARABLE 1 |DIMENSION 2 INDICADOR 1 17 3 20
VARABLE 1 |DIMENSION 3 INDICADOR 1 9 11 20
VARABLE 2 |DIMENSION 1 INDICADOR 1 14 6 20
VARABLE 2 |DIMENSION 2 INDICADOR 1 16 4 20
VARABLE 2 |DIMENSION 3 INDICADOR 1 20 0 20
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